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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.185.903 - MG (2010/0044573-2)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
RECORRIDO - ANTONIO VIRGILIO DE PADUA E OUTRO
ADVOGADO : JOSE NILO DE CASTRO E OUTRO(S)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPUTACAO DE ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CARGO
COMISSIONADO DE OFICIAL PARLAMENTAR. ALEGADA PRATICA DE NEPOTISMO.
QUESTAO NAO ENFRENTADA PELA CORTE A QUO. FUNDAMENTO RELEVANTE
PARA O DESLINDE DA CONTROVERSIA. OMISSAO CONFIGURADA. VIOLACAO DO
ART. 535 DO CPC. RECURSO PROVIDO PARA ANULAR O ACORDAO PROFERIDO
EM SEDE DE EMBARGOS DE DECLARACAO E DETERMINAR O RETORNO DOS
AUTOS A FIM DE QUE O TRIBUNAL DE ORIGEM ANALISE A QUESTAO OMISSA.

1. A Corte local deixou de enfrentar a argumentacdo do recorrente
acerca da caracterizacdo de nepotismo, limitando-se a examinar se 0 ora recorrido,
efetivamente, exerceu as atividades pertinentes ao cargo de Oficial Parlamentar no
Municipio de Sdo Sebastido do Paraiso/MG, concluindo ndo haver no acervo probatério
elementos que revelem a intencdo do réu de se enriquecer ilicitamente as custas do
erario ou indicativos de atuac&o funcional abusiva capaz de lesar o patrimdnio publico.

2. Apesar de oportunamente provocado a se manifestar sobre o fato
de a nomeacao para o cargo se justificar, unicamente, em razao de parentesco entre 0s
co-réus, implicando na préatica de nepotismo, o Tribunal a quo deixou de reparar a
irregularidade apontada, incorrendo em omissao, o que inviabiliza o conhecimento da
matéria em sede de Recurso Especial por auséncia de prequestionamento.

3. O acordao recorrido ao deixar de analisar ponto fulcral para o
deslinde da controvérsia incorreu em vulneracdo do art. 535 do CPC, o que impde o
reconhecimento de nulidade do aresto, bem com a determinacéo de novo julgamento
dos Embargos de Declaragéo.

4. Recurso Especial provido para anular o acordédo proferido nos
Embargos de Declaracao e determinar o retorno dos autos ao Tribunal de origem para
gque seja sanada a indigitada omissao.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
PRIMEIRA Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das
notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, dar provimento ao recurso especial para
anular o acérdao proferido nos embargos de declaragdo e determinar o retorno dos
autos ao Tribunal de origem para que seja sanada a indigitada omisséo, nos termos do

voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina e Ari Pargendler

votaram com o Sr. Ministro Relator.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima.

Brasilia/DF, 27 de agosto de 2013 (Data do Julgamento).

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR
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RECURSO ESPECIAL N° 1.185.903 - MG (2010/0044573-2)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
RECORRIDO : ANTONIO VIRGILIO DE PADUA E OUTRO

ADVOGADO : JOSE NILO DE CASTRO E OUTRO(S)

RELATORIO

1. Trata-se de Recurso Especial interposto pelo MINISTERIO

PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS com fundamento na alinea a do art. 105, Il

da Constituicdo Federal, contra acérdao proferido pelo egrégio Tribunal de Justica do

Estado de Minas Gerais, assim ementado:

APELACAO CIVEL. AGCAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA.  CARGO  COMISSIONADO DE  OFICIAL
PARLAMENTAR. FUNCOES. RESOLUCAO 571/05 DO MUNICIPIO DE SAO
SEBASTIAO DO PARAISO. CUMPRIMENTO DA JORNADA DE TRABALHO.
HORARIO FLEXIVEL. TRABALHOS EXTERNOS. MA-FE. PROVA.
AUSENCIA. INAPLICABILIDADE DAS SANCOES DO ARTIGO 12 DA LEI
8.429/92.

Se as provas produzidas nos autos, notadamente as testemunhais,
cuja validade nao restou efetivamente infirmada, ndo autorizam a conclusao
extreme de duvidas de que o agente publico nomeado pelo pai, Vereador no
Municipio de Sao Sebastido do Paraiso, ndo tenha efetivamente exercido as
atividades atinentes ao cargo de Oficial Parlamentar, descritas no artigo 70.
da Resolucdo 571, de 25 de agosto de 2005, impde-se a confirmacao da
sentenca que julgou improcedente o pedido de condenacdo do mesmo nas
sancdes do artigo 12 da Lei 8.429/92.

Os atos de improbidade s6 sdo punidos a titulo de dolo,
indagando-se da boa ou ma-fé do agente, nas hip6teses dos artigos 90. e
11 da lei 8.429/92 (REsp. 842.428/ES, Rel. Min. ELIANA CALMON, dj
21.5.2007)

Apelacao a que se nega provimento (fls. 605).

2. Em seu Apelo Especial, sustenta o recorrente que o acérdédo

recorrido violou o art. 535 do CPC, porquanto deixou de enfrentar a alegacao de pratica

de nepotismo e decorrente ofensa aos principios que regem a Administracéo Publica.
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3. Com as contrarrazdes de fls. 692/709 e admitido o recurso pelo

Tribunal a quo, subiram os autos para esta Corte Superior.

4. Em parecer de fls. 763/768, o Ministério Publico Federal opinou
pelo parcial provimento do Recurso Especial, para que os autos retornem a origem,

onde, em novo julgamento, serdo supridas as omissdes apontadas (fls. 768).

5. E o relatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.185.903 - MG (2010/0044573-2)

RELATOR

. MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

RECORRENTE : MINI§TERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
RECORRIDO : ANTONIO VIRGILIO DE PADUA E OUTRO

ADVOGADO

: JOSE NILO DE CASTRO E OUTRO(S)

VOTO

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPUTACAO DE ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CARGO
COMISSIONADO DE OFICIAL PARLAMENTAR. ALEGADA PRATICA DE
NEPOTISMO. QUESTAO NAO ENFRENTADA PELA CORTE A QUO.
FUNDAMENTO RELEVANTE PARA O DESLINDE DA CONTROVERSIA.
OMISSAO CONFIGURADA. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. RECURSO
PROVIDO PARA ANULAR O ACORDAO PROFERIDO EM SEDE DE
EMBARGOS DE DECLARACAO E DETERMINAR O RETORNO DOS
AUTOS A FIM DE QUE O TRIBUNAL DE ORIGEM ANALISE A QUESTAO
OMISSA.

1. A Corte local deixou de enfrentar a argumentacao do
recorrente acerca da caracterizacdo de nepotismo, limitando-se a examinar
se o0 ora recorrido, efetivamente, exerceu as atividades pertinentes ao cargo
de Oficial Parlamentar no Municipio de S&o Sebastido do Paraiso/MG,
concluindo ndo haver no acervo probatério elementos que revelem a
intencdo do réu de se enriquecer ilicitamente as custas do erario ou
indicativos de atuacdo funcional abusiva capaz de lesar o patrimdnio
publico.

2. Apesar de oportunamente provocado a se manifestar sobre
o fato de a nomeacao para o cargo se justificar, unicamente, em razdo de
parentesco entre 0s co-réus, implicando na pratica de nepotismo, o Tribunal
a quo deixou de reparar a irregularidade apontada, incorrendo em omissao,
0 que inviabiliza o conhecimento da matéria em sede de Recurso Especial
por auséncia de prequestionamento.

3. O acérdao recorrido ao deixar de analisar ponto fulcral para
o deslinde da controvérsia incorreu em vulneracdo do art. 535 do CPC, o
que impBe o reconhecimento de nulidade do aresto, bem com a
determinacdo de novo julgamento dos Embargos de Declaracéo.

4. Recurso Especial provido para anular o acérdao proferido
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nos Embargos de Declaragdo e determinar o retorno dos autos ao Tribunal
de origem para que seja sanada a indigitada omisséo.

1. Dessume-se dos autos que o Tribunal de origem deixou de
enfrentar a argumentacdo do recorrente acerca da caracterizacdo de nepotismo,
limitando-se a analisar se o recorrido, efetivamente, exerceu as atividades pertinentes
ao cargo de Oficial Parlamentar no Municipio de Sdo Sebastido do Paraiso, concluindo
ndo haver no acervo probatorio elementos que revelem a intencdo do réu de se
enriquecer ilicitamente as custas do erario ou indicativos de atuagéo funcional abusiva

capaz de lesar o patriménio publico.

2. Vale frisar que a alegacdo deduzida constitui ponto fulcral da
controvérsia, uma vez que a contratacdo de pessoa em razao, unicamente, do seu grau

de parentesco fere os principios que regem a Administracéo Publica.

3. Os Embargos de Declaracdo, oportunamente opostos,
expressamente provocaram a Corte local a se manifestar sobre a questdo, de forma
gue Ihe competia analisar o ponto omisso e sanar a irregularidade apontada. Assim,
considerando que o Tribunal a quo, de fato, ndo se manifestou sobre o tema,
constata-se efetiva vulneracdo do art. 535, Il do CPC, o que impbe a reforma da

decisdo. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. ANALISE DE
TESES NECESSARIAS PARA O DESLINDE DA CONTROVERSIA.
AUSENCIA DE MANIFESTACAO. OMISSAO CONFIGURADA. VIOLACAO
DO ART. 535 DO CPC. NULIDADE DO ACORDAO. PRECEDENTES DO
STJ. RETORNO DOS AUTOS AO TRIBUNAL DE ORIGEM. PROVIMENTO
DO RECURSO ESPECIAL.

1. E pacifico o entendimento deste Tribunal Superior no
sentido de que o 6rgao julgador nao estd obrigado a se manifestar sobre
todos o0s argumentos expostos pelas partes, desde que adote
fundamentacao suficiente para o efetivo julgamento da lide.

2. Se o Tribunal de segundo grau manteve-se 0misso em
relacdo a tema relevante para o deslinde da controvérsia, o qual foi
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suscitado no momento oportuno, mostra-se evidente o interesse recursal no
gue se refere a alegada afronta ao art. 535 do CPC.

3. A parte recorrente aponta violagdo do art. 535, inc. I, do
CPC, pois, apesar da apresentacdo de dois aclaratorios no intuito de
debater a questédo, a Corte de origem ndo analisou a tese de que o Estado
deve ser condenado ao pagamento de indenizacdo por danos morais
suportados por ex-presidiario baleado por agentes publicos durante o
banho de sol.

4. Houve, portanto, violagdo do art. 535, Il, do Cddigo de
Processo Civil, 0 que imp&e o reconhecimento de nulidade do acérdao, bem
com a determinacdo de novo julgamento dos embargos de declaragédo para
gque seja sanada a apontada omisséo.

5. Agravo regimental n&o provido (AgRg no Ag. 1.401.739/RJ,
Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 29.06.2011).

R

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. PRELIMINARES. VOTO VENCIDO.
SUMULA 320/STJ. EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO
CONFIGURADA. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. NULIDADE DO
ACORDAO. PRECEDENTES DO STJ. RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL.

1. E pacifico o entendimento neste Tribunal Superior de que o
6rgéo julgador ndo é obrigado a se manifestar sobre todos os argumentos
expostos pelas partes, desde que adote fundamentacdo suficiente para o
efetivo julgamento da lide. Contudo, na hipétese dos autos, a Corte a quo
nao apreciou questdes relevantes suscitadas pela ora agravada, ainda que
reiteradas em sede de embargos de declaracdo, especificamente em
relacdo as preliminares defendidas no recurso de apelacdo. Ademais, a
simples mencdo no sentido de que as referidas preliminares foram
analisadas no voto vencido, por si sé, ndo afasta tal consideracéo, pois, em
principio, incidiria o entendimento da Sumula 320/STJ: A questdo federal
somente ventilada no voto vencido ndo atende ao requisito do
prequestionamento.

2. Houve, portanto, violacdo do art. 535, Il, do Cddigo de
Processo Civil, 0 que imp&e o reconhecimento de nulidade do acérdao, bem
com a determinacdo de novo julgamento dos embargos de declaracédo para
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gque seja sanada a apontada omisséo.

3. Desprovimento do agravo regimental (AgRg no REsp.
761.245/SP, Rel. Min. DENISE ARRUDA, DJe 29.04.2009).

4. Assim, por ter o acordao recorrido deixado de analisar relevante
fundamento para a solucdo da controvérsia, inviabilizando o conhecimento do Apelo
Especial por auséncia de prequestionamento do tema, merece prosperar 0 presente
Recurso para anular o acérdédo proferido nos Embargos de Declaracao.

5. Diante do exposto, da-se provimento ao Recurso Especial para
anular o acordao proferido nos Embargos de Declaragéo e determinar o retorno dos
autos ao Tribunal de origem para que analise a questdo omissa, como entender de

direito. Prejudicadas as demais questoes.

6. E o voto.



§

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2010/0044573-2 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.185.903/
MG

Numeros Origem: 10647070778749 10647070778749001  10647070778749003
PAUTA: 27/08/2013 JULGADO: 27/08/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ANA BORGES COELHO SANTOS

Secretéria
Bda. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
RECORRIDO : ANTONIO VIRGILIO DE PADUA EOQOUTRO
ADVOGADO : JOSE NILO DE CASTRO E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso especial para anular 0 acordéo
proferido nos embargos de declaracdo e determinar o retorno dos autos ao Tribunal de origem
para que sgja sanada a indigitada omisséo, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Goncgalves, Sérgio Kukina e Ari Pargendler votaram com o
Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima.



