SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N° 1851599 - MG (2019/0360907-9)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
AGRAVANTE : CENNARIO EMPREENDIMENTO IMOBILIARIO LTDA
AGRAVANTE : MASB 22 EMPREENDIMENTO IMOBILIARIO LTDA
AGRAVANTE : MASB 25 SPE EMPREENDIMENTO IMOBILIARIO LTDA
AGRAVANTE : MASB 32 SPE EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA
AGRAVANTE : MASB 43 SPE EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA
AGRAVANTE : SOUL JARAGUA SPE EMPREENDIMENTO IMOBILIARIO
LTDA
ADVOGADOS : SACHA CALMON NAVARRO COELHO - MG009007
MISABEL DE ABREU MACHADO DERZI - MG016082
JULIANA JUNQUEIRA COELHO - MG080466
FREDERICO MENEZES BREYNER - MG106607
NACLE SAFAR AZIZ ANTONIO - MG188325
SAULO ANTUNES CARVALHO - MG192758
AGRAVADO : MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE
ADVOGADO : ROBSON CANABRAVA PEREIRA - MG058240

EMENTA

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. DIREITO TRIBUTA'R[O.
AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO
NO RECURSO ESPECIAL. ITBI. COBRANCA RETROATIVA. LEI
MUNICIPAL N. 10.692/2013. CONSTITUCIONALIDADE DECLARADA
COM EFEITOS EX TUNC. AUSENCIA DE OMISSAO OU FALTA DE
FUNDAMENTACAO NO ACORDAO RECORRIDO. COMPETENCIA
DO STF PARA AVERIGUAR O ALCANCE DE DECISAO PROFERIDA
EM SEDE DE CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE. FUNDAMENTO AUTONOMO NAO
IMPUGNADO. SUMULA N. 283/STF. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO.

1. O acordao recorrido ndo possui as omissoes suscitadas pela parte
recorrente. Ao revés, o Tribunal a quo se manifestou sobre todos os aspectos
importantes ao deslinde do feito, adotando argumentagdo concreta e que
satisfaz o dever de fundamentacao das decisoes judiciais.

2. O recurso especial almeja discutir o alcance da declaracdo de
constitucionalidade da Lei Estadual e os seus efeitos temporais, matéria de
cunho constitucional que ndo incumbe a esta Corte.

3. Incidéncia da Stmula n. 283 do STF, uma vez que os recorrentes
ndo abordaram diretamente a questdo da modulacdo de efeitos no recurso
especial, a qual foi denegada na agdo direta de inconstitucionalidade.

4. Agravo interno desprovido.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdao partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual
de 21/08/2025 a 27/08/2025, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos

do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis Moura, Marco

Aurélio Bellizze e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 29 de agosto de 2025.

MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N° 1851599 - MG (2019/0360907-9)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
AGRAVANTE : CENNARIO EMPREENDIMENTO IMOBILIARIO LTDA
AGRAVANTE : MASB 22 EMPREENDIMENTO IMOBILIARIO LTDA
AGRAVANTE : MASB 25 SPE EMPREENDIMENTO IMOBILIARIO LTDA
AGRAVANTE : MASB 32 SPE EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA
AGRAVANTE : MASB 43 SPE EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA
AGRAVANTE : SOUL JARAGUA SPE EMPREENDIMENTO IMOBILIARIO
LTDA
ADVOGADOS : SACHA CALMON NAVARRO COELHO - MG009007
MISABEL DE ABREU MACHADO DERZI - MG016082
JULIANA JUNQUEIRA COELHO - MG080466
FREDERICO MENEZES BREYNER - MG106607
NACLE SAFAR AZIZ ANTONIO - MG188325
SAULO ANTUNES CARVALHO - MG192758
AGRAVADO : MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE
ADVOGADO : ROBSON CANABRAVA PEREIRA - MG058240

EMENTA

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. DIREITO TRIBUTA'R[O.
AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO
NO RECURSO ESPECIAL. ITBI. COBRANCA RETROATIVA. LEI
MUNICIPAL N. 10.692/2013. CONSTITUCIONALIDADE DECLARADA
COM EFEITOS EX TUNC. AUSENCIA DE OMISSAO OU FALTA DE
FUNDAMENTACAO NO ACORDAO RECORRIDO. COMPETENCIA
DO STF PARA AVERIGUAR O ALCANCE DE DECISAO PROFERIDA
EM SEDE DE CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE. FUNDAMENTO AUTONOMO NAO
IMPUGNADO. SUMULA N. 283/STF. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO.

1. O acordao recorrido ndo possui as omissoes suscitadas pela parte
recorrente. Ao revés, o Tribunal a quo se manifestou sobre todos os aspectos
importantes ao deslinde do feito, adotando argumentagdo concreta e que
satisfaz o dever de fundamentacao das decisoes judiciais.

2. O recurso especial almeja discutir o alcance da declaracdo de
constitucionalidade da Lei Estadual e os seus efeitos temporais, matéria de
cunho constitucional que ndo incumbe a esta Corte.

3. Incidéncia da Stmula n. 283 do STF, uma vez que os recorrentes
ndo abordaram diretamente a questdo da modulacdo de efeitos no recurso
especial, a qual foi denegada na agdo direta de inconstitucionalidade.

4. Agravo interno desprovido.
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RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto por CENNARIO EMPREENDIMENTO
IMOBILIARIO LTDA e OUTROS as fls. 1595-1605 contra a decisdo da Ministra
Assusete Magalhdes que conheceu do recurso especial para, na extensdo conhecida,
negar-lhe provimento.

Na referida decisdo, a Ministra Relatora do STJ relatou que o Tribunal de
origem havia concluido pela possibilidade de cobrancga retroativa da aliquota residual de
0,5% do ITBI pelo Municipio de Belo Horizonte, apdés a declaracdo de
constitucionalidade da Lei n® 10.692/2013, com efeitos “ex tunc”, o que tornaria a norma
plenamente eficaz e exigivel, inclusive no periodo em que esteve suspensa por medida
cautelar

A decisao destacou que nao ha omissao ou falta de fundamentacdo no acordao
recorrido, que foi analisado e decidido de forma clara e integral pelo Tribunal de
origem. Além disso, afirmou que a revisdo do entendimento da corte de origem, no
sentido da eficicia retroativa da decisdo que cassa liminar, ndo pode ser feita na presente
via recursal, pois demandaria ingeréncia em matéria de competéncia do Supremo
Tribunal Federal (fls. 1566-1569).

No presente agravo interno, as partes agravantes, em sintese, argumentam que
o acordao proferido pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais violou os arts. 144, 145,
146, 149 e 151, inciso V, do CTN, ao permitir a cobranga retroativa sem observar a
legislagdo vigente a época dos fatos geradores, e que a decisdo monocratica incorreu em
erro ao nao considerar a violagdo do art. 1.022, inciso II, do CPC, por omissao na analise
da protecdo da confianca do contribuinte (fls. 1595-1604).

A parte agravada, o Municipio de Belo Horizonte, apresentou impugnagdo ao
agravo interno (fls. 1613-1614).

E o relatorio.
VOTO

De inicio, ressalto que o acorddo recorrido ndo possui as omissdes suscitadas
pela parte recorrente. Ao revés, o Tribunal a quo se manifestou sobre todos os aspectos
importantes ao deslinde do feito, adotando argumentago concreta e que satisfaz o dever
de fundamentagdo das decisdes judiciais.

Alias, consoante pacifica jurisprudéncia das Cortes de Vértice, o Julgador ndo
estd obrigado a rebater, individualmente, todos os argumentos suscitados pelas partes,

sendo suficiente que demonstre, fundamentadamente, as razdes do seu convencimento.
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Como se sabe, "[a] omissao somente serd considerada quando a questdo seja
de tal forma relevante que deva o julgador se pronunciar" (Aglnt nos EDcl no REsp n.
2.124.369/RJ, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 7/10/2024,
DJe de 9/10/2024).

Com efeito, [n]ao configura ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015 o fato de o
Tribunal de origem, embora sem examinar individualmente cada um dos argumentos
suscitados pelo recorrente, adotar fundamentacdo contraria a pretensdo da parte,
suficiente para decidir integralmente a controvérsia" (Aglnt no AREsp n. 2.448.701/SP,
relator Ministro Raul Araugjo, Quarta Turma, julgado em 19/8/2024, DJe de 2/9/2024;
sem grifos no original).

Vale dizer: "o 6rgdo julgador ndo fica obrigado a responder um a um os
questionamentos da parte se ja encontrou motivacdo suficiente para fundamentar a
decisao" (Aglnt no REsp n. 2.018.125/SC, relator Ministro Francisco Falcao, Segunda
Turma, julgado em 10/9/2024, DJe de 12/9/2024).

No mérito, ndo obstante o esfor¢o argumentativo do Agravante, a insurgéncia
nao merece prosperar.

A decisao ora impugnada, no que ¢ de relevo, estd assim fundamentada (fls.

1567-1569; grifos diversos no original):

Nao ha de se cogitar de omissdo nem de falta de fundamentacdo, no
acordao recorrido. Dessarte, a lide foi analisada e decidida, pelo Tribunal de origem,
de forma clara e integral, no sentido de que, no sistema brasileiro de controle
concentrado de constitucionalidade, a revoga¢ao de medida cautelar, a suspender a
vigéncia de lei, gera efeitos retroativos, de modo que a lei inicialmente considerada
inconstitucional retoma sua vigéncia ex tunc.

Vejamos o seguinte trecho do voto condutor do decisum impugnado:

"Conforme cedigo, o Orgdo Especial deste egrégio Tribunal de
Justica, ao apreciar a ADI n° 1.0000.14.008921-0/000, declarou a
constitucionalidade do art. 9°, da Lei Municipal n° 10.692/2013, que
majorou a aliquota do ITBI de 2,5% para 3%, julgando, assim,
improcedente o pedido de declaragdo da inconstitucionalidade da
referida norma, em acérdao assim ementado:

(...)

Sabe-se também que, em que pese a declaracao de validade da
norma em comento, a sua eficacia e aplicabilidade restaram suspensas
desde 15/04/2014 até o julgamento final da ADI, por for¢a do
deferimento da medida cautelar em sessdo de julgamento realizada aos
11/04/2014, ocasido em que o Orgdo Especial, por maioria, sobrestou o
dispositivo legal:

(...)

Partindo desta andlise, ndo ha, por 6bvio, que se falar em
ilegalidade da cobranca dos lancamentos complementares do ITBI
discutidos nos autos, pois, reconhecida a validade da norma municipal e
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revogada a medida cautelar dantes deferida, € certo que permanece a lei
questionada vigorante desde a sua edicao.

Nesse passo, importa pontuar que, acerca da matéria em
debate, preconiza o artigo 11, §2°, da Lei n. 9.868/99 - que dispde sobre
0 processo e julgamento da acdo direta de inconstitucionalidade e da
acdo declaratoria de constitucionalidade perante o Supremo Tribunal
Federal -, e se aplica analogicamente ao presente case, que a concessao
da medida cautelar torna, em regra, aplicavel a legislagao anterior:

(...)

Com efeito, ¢ certo que o langamento primevo do ITBI com
fulcro no artigo 8°, da Lei n. 5.492, conforme a redacdo conferida pela
Lei n. 8.147/00, deu- se em estrito cumprimento ao disposto em lei,
que, como visto, impde a aplicacdo da legislagdo anterior caso deferida
a medida cautelar, impossibilitando, consectariamente, a incidéncia da
aliquota de 3% introduzida pela norma questionada.

Nesse sentido, uma vez que a decisdo judicial concessiva da
medida cautelar gera efeitos erga omnes e vinculante, mostrou-se
escorreito o lancamento com fulcro na aliquota de 2,5% durante o
periodo em que vigorante a medida cautelar, ndo havendo, por dbvio,
que se falar em necessidade de aposicao de ressalva no langamento
originario.

Entretanto, considerando, a toda evidéncia, a insita natureza
precaria das medidas cautelares, ¢ certo que a decisdo judicial definitiva
que a revogou, declarando a constitucionalidade da norma municipal,
ostenta inafastavel efeito 'ex tunc', tornando o dispositivo questionado
plenamente eficaz e exigivel, inclusive no interregno em que
temporariamente suspenso.

A proposito, o Orgdo Especial deste Tribunal, por ocasido do
julgamento dos Embargos de Declaragdo manejados em face do
acorddo de improcedéncia do pedido, com base justamente no
fundamento esposado alhures, denegou a pretensa modulagdo dos
efeitos da declaragdo de constitucionalidade:

(...)

Destarte, considerando a provisoriedade da decisdo judicial
que concede a medida cautelar ¢ uma vez que, por forca de expresso
texto legal, o Municipio de Belo Horizonte era obrigado a langar o
tributo com base na legislacdo municipal anterior - sob pena, inclusive,
de se sujeitar as consequéncias da decadéncia -, ndo ha que se falar em
irregularidade na cobranca complementar do montante residual de 0,5%
ap6s a superveniéncia da decisdo definitiva de improcedéncia da agao
de declaragao de inconstitucionalidade.

Noutros termos, uma vez apreciada definitivamente a acdo
principal, a medida cautelar liminarmente concedida ¢ substituida pela
decisdo final, perdendo automaticamente os seus efeitos e outorgando
ao ente publico a possibilidade de implementar o 'decisum', ainda que
com efeitos retroativos" (fls. 1.264/1.268e).

De outro lado, afigura-se vedada a revisdo desse entendimento, no sentido
da eficécia retroativa da decisdo que cassa liminar em sede de controle concentrado
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de constitucionalidade, na presente via recursal. E que semelhante investigacdo
demandaria, a rigor, proceder-se a indevida ingeréncia em matéria de competéncia
do Excelso STF.

De fato, o recurso especial almeja discutir o alcance da declaragdo de
constitucionalidade da Lei Estadual e os seus efeitos temporais, matéria que ndo incumbe
a esta Corte.

Ao decidir a questdo referente com lastro em fundamento eminentemente
constitucional, a sua revisdo € invidvel em recurso especial, que se destina a uniformizar
a interpretacdo do direito federal infraconstitucional. Nessa senda: Aglnt no REsp n.
2.069.886/SC, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em
13/11/2023, DJe de 17/11/2023; Agint no REsp n. 1.835.129/CE, relator Ministro Og
Fernandes, Segunda Turma, julgado em 19/4/2022, DJe de 28/4/2022.

No mesmo sentido:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
EXECUCAO FISCAL. CONSELHOS DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL.
ANUIDADES. AUSENCIA DE OMISSAO. NORMA INCONSTITUCIONAL.
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO STF. SUBSTITUICAO DA CDA INVIAVEL.
NOVO LANCAMENTO. SUMULAS 392/ST] E 83/STJ. REEXAME
PROBATORIO VEDADO. SUMULA 7/STJ.

1. Nao se configurou a ofensa aos arts. 489, §1°, IV, e 1.022, II, do CPC
/2015, pois o Tribunal de origem refutou fundamentadamente o pleito de
substituicdo da CDA e a suposta inexisténcia de fato gerador da cobranga em tela.

2. O cerne do acérddao combatido é a inconstitucionalidade, "tanto do art.
58, § 4°, da Lei n.° 9.649/98, quanto do art. 2°, da Lei n.° 11.000/04" conforme Tema
540 fixado em repercussao geral pelo Supremo Tribunal Federal.

3. Néo obstante tenham sido invocadas normas federais, é notério que se
mostra indissocidvel a anélise de suas possiveis violagdes com a ponderagéo
constitucional conferida pelo STF, a quem compete exclusivamente tal anélise,
segundo dispée o art. 102, ITI, da Carta Maior, razdo pela qual ndo é possivel
averiguar a tese recursal.

4. Ainda que fosse superado tal Obice, a insurgéncia ndo mereceria
prosperar. Conforme exarado pelo Tribunal regional, diante da inconstitucionalidade
da norma que lastreava os titulos exequendos, "a substituicdo da CDA a partir da
invocagdo de novo fundamento legal para a cobranga da divida implica a realizagao
de novo lancamento, oportunizando-se ao contribuinte o oferecimento de
impugnacao pela via administrativa" (fl. 167, e-STJ).

5. Assim sendo, vé-se que o posicionamento da Corte de piso esta em
consonancia com o STJ, na medida em que a alteracdo desejada pelo ente publico
transborda a simples corre¢do de erro material ou formal da CDA - conforme
Stimula 392/STJ - significando verdadeira alteracdo da causa de pedir, o que nao
esta albergado pelo art. 2°, §8°, da Lei 6.830/80. Incidéncia da Simula 83/STJ.

6. Doutro giro, ndo cabe apreciar se a CDA que instrui a Execucao Fiscal
preenche os requisitos formais para instauracdo do feito, por demandar revisdo da
matéria fatico-probatoria, vedagao contida na Simula 7/STJ.
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7. Recurso Especial parcialmente conhecido, apenas quanto a preliminar de
omissao e, nesse ponto, negado provimento.

(REsp n. 1.822.887/RS, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 17/9/2019, DJe de 11/10/2019, grifos nossos.)

No mais, o acordao recorrido estd assentado nos seguintes fundamentos,

suficiente, por si sO, para dar suporte a conclusdo (fls. 1267-1268 - grifo nosso):

A propésito, o Orgdo Especial deste Tribunal, por ocasiio do julgamento
dos Embargos de Declaragdo manejados em face do acérdio de improcedéncia do
pedido, com base justamente no fundamento esposado alhures, denegou a pretensa
modulagdo dos efeitos da declaragdo de constitucionalidade:

Data vénia, sabe-se que ndo sdo estes os efeitos de uma medida
liminar, mera cautela e mera medida de prudéncia que atende a uma
verdadeira ou suposta situacdo de emergéncia, mas sem nunca perder o
seu carater especial de medida provisoria. Todos os beneficidrios de
uma medida liminar, seja no campo tributario, seja no campo do direito
civil/administrativo, seja no campo do direito processual, sabem e tém a
plena convicgdo de que tal medida pode ser revogada a qualquer tempo.
Isso € da propria natureza da cautelar.

Confira-se, a proposito, o que dispde o art. 102, par.. 2°, da CF:

§ 2° As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal, nas a¢des diretas de inconstitucionalidade e
nas agdes declaratérias de constitucionalidade produzirdo eficacia
contra todos e efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgaos do
Poder Judiciario e a administragcdo publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal.

A redagdo deixa claro que o efeito definitivo nas AD Is s6 ¢
previsto em relagdo as decisdes definitivas de mérito, ndo confundiveis
com as liminares, estas que sdo, segundo conhecida doutrina, sempre
precarias e efémeras, submetidas inapelavelmente a condicdo
resolutiva, ou, dito de outra forma, a possibilidade de ser a decisao de
mérito contraria & medida liminar ¢ a principal caracteristica desta,
inclusive pelo exame mais apressado e sem a profundidade que se exige
para um "decisum" definitivo.” (g. n.)

Os recorrentes, contudo, ndo abordaram diretamente a questdo da modulacao
de efeitos no Recurso Especial, a qual foi denegada na acdo direta de
inconstitucionalidade.

Portanto, incide o dbice da Stimula n. 283 do STF ("E inadmissivel o recurso
extraordinario, quando a decisdo recorrida assenta em mais de um fundamento suficiente

e o recurso ndo abrange todos eles"). Nesse sentido: Aglnt no AREsp n. 2.290.902/SP,
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relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 18/12/2023, DJe
de 20/12/2023; Aglnt no REsp n. 2.101.031/RJ, relatora Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, julgado em 4/12/2023, DJe de 7/12/2023.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E como voto.
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Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Secretario
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MISABEL DE ABREU MACHADO DERZI - MG016082
JULIANA JUNQUEIRA COELHO - MG080466
FREDERICO MENEZES BREYNER - MG106607
NACLE SAFAR AZIZ ANTONIO - MG188325
SAULO ANTUNES CARVALHO - MG192758
RECORRIDO : MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE
ADVOGADO : ROBSON CANABRAVA PEREIRA - MG058240

ASSUNTO : DIREITO TRIBUTARIO - IMPOSTOS - ITBI - IMPOSTO DE TRANSMISSAO
INTERVIVOS DE BENS MOVEIS E IMOVEIS

AGRAVO INTERNO
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AGRAVANTE :
AGRAVANTE :
AGRAVANTE :
AGRAVANTE :
AGRAVANTE :
AGRAVANTE :
ADVOGADOS :

AGRAVADO
ADVOGADO

CENNARIO EMPREENDIMENTO IMOBILIARIO LTDA
MASB 22 EMPREENDIMENTO IMOBILIARIO LTDA

MASB 25 SPE EMPREENDIMENTO IMOBILIARIO LTDA
MASB 32 SPE EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA
MASB 43 SPE EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA
SOUL JARAGUA SPE EMPREENDIMENTO IMOBILIARIO LTDA
SACHA CALMON NAVARRO COELHO - MG009007
MISABEL DE ABREU MACHADO DERZ| - MG016082
JULIANA JUNQUEIRA COELHO - MG080466

FREDERICO MENEZES BREYNER - MG106607

NACLE SAFAR AZIZ ANTONIO - MG188325

SAULO ANTUNES CARVALHO - MG192758

: MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE
: ROBSON CANABRAVA PEREIRA - MG058240

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
21/08/2025 a 27/08/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurélio
Bellizze e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 27 de agosto de 2025

Documento eletronico VDA49935552 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): SISTEMA JUSTICA - SERVICOS AUTOMATICOS, Assinado em: 28/08/2025 00:31:37
Codigo de Controle do Documento: efOc47be-24d5-41f4-93e9-d841262942d7



