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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 1823098 - PE (2019/0185481-2)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : DIVA MARIA DO MONTE ALBUQUERQUE
ADVOGADOS : MARIA CECILIA PONTES MACIEL - PE029098

ANA CAROLINA PONTES MACIEL SEGUINS - PE024430

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. APELACAO
INTERPOSTA CONTRA DECISAO QUE CONCEDEU A SEGURANCA
PLEITEADA PARA RESTABELECER A PENSAO POR MORTE
ESTATUTARIA, NA QUALIDADE DE FILHA MAIOR E SOLTEIRA,
NAO OCUPANTE DE CARGO PUBLICO
PERMANENTE. INADEQUACAO DA VIA ELEITA.
IMPRESCINDIBILIDADE DE DILACAO PROBATORIA. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 7/STJ.FILHA SOLTEIRA.
DEPENDENCIA ECONOMICA. EXIGENCIA DE COMPROVACAO.
DESCABIMENTO.

I - Na origem, trata-se de mandado de seguranca impetrado
contra ato do Superintendente de Administracao do Ministério da Fazenda
em Pernambuco objetivando a impetrante o restabelecimento de pensao por
morte. Na sentenca, concedeu-se a seguranca. No Tribunal a quo, a
sentenca foi mantida, ficando consignado que o argumento de que a
beneficiaria acumula a referida pensdao com outra fonte de renda ndo € capaz
de afastar o direito ao recebimento do beneficio pretendido, porquanto a
dependéncia econdmica ndo constitui um requisito para a sua concessao.
Esta Corte ndo se conheceu do recurso especial.

IT - Quanto as alegagdes de necessidade de dilacdo probatdria,
inadequacdo da via eleita e ilegitimidade da autoridade coatora, ndo podem
ser apreciadas por meio de recurso especial, porque demandam reexame de
matéria fatica, incidindo o 6bice da Stimula n. 7/STJ. Confira-se: (AgInt no
REsp n. 1 .810.370/RJ, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira
Turma, julgado em 21/10/2019, DJe 23/10/2019 e AgInt no REsp n.
1.510.553/DF, relatora Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma,
julgado em 7/11/2017, DJe 14/11/2017).

I - Verifica-se que o acorddo recorrido encontra-se em
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consonancia com a jurisprudéncia desta Corte Superior no sentido de que
descabe a exigéncia de comprovacao da dependéncia econOmica para
fruicdo do beneficio de pensdo por morte para a filha solteira do servidor
publico federal que faleceu no regime da Lei n. 3.373/1958. Confira-se:
(REsp n. 1.837.793/PB, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 22/10/2019, DJe 29/10/2019 e AgInt no REsp n.
1.314.402/PE, relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em
17/10/2019, DJe 22/10/2019).

IV - Aplica-se, a espécie, o enunciado da Stimula n. 83/STIJ:
"Nao se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a orientagao
do Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisao recorrida." Ressalte-se
que o teor do referido enunciado aplica-se, inclusive, aos recursos especiais
interpostos com fundamento na alinea a do permissivo constitucional.

V - Agravo interno improvido.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade,
negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell
Marques e Assusete Magalhaes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia, 30 de agosto de 2021.

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Relator
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AGRAVADO : DIVA MARIA DO MONTE ALBUQUERQUE
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. APELACAO
INTERPOSTA CONTRA DECISAO QUE CONCEDEU A SEGURANCA
PLEITEADA PARA RESTABELECER A PENSAO POR MORTE
ESTATUTARIA, NA QUALIDADE DE FILHA MAIOR E SOLTEIRA,
NAO OCUPANTE DE CARGO PUBLICO
PERMANENTE. INADEQUACAO DA VIA ELEITA.
IMPRESCINDIBILIDADE DE DILACAO PROBATORIA. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 7/STJ.FILHA SOLTEIRA.
DEPENDENCIA ECONOMICA. EXIGENCIA DE COMPROVACAO.
DESCABIMENTO.

I - Na origem, trata-se de mandado de seguranca impetrado
contra ato do Superintendente de Administracao do Ministério da Fazenda
em Pernambuco objetivando a impetrante o restabelecimento de pensao por
morte. Na sentenca, concedeu-se a seguranca. No Tribunal a quo, a
sentenca foi mantida, ficando consignado que o argumento de que a
beneficiaria acumula a referida pensdao com outra fonte de renda ndo € capaz
de afastar o direito ao recebimento do beneficio pretendido, porquanto a
dependéncia econdmica ndo constitui um requisito para a sua concessao.
Esta Corte ndo se conheceu do recurso especial.

IT - Quanto as alegagdes de necessidade de dilacdo probatdria,
inadequacdo da via eleita e ilegitimidade da autoridade coatora, ndo podem
ser apreciadas por meio de recurso especial, porque demandam reexame de
matéria fatica, incidindo o 6bice da Stimula n. 7/STJ. Confira-se: (AgInt no
REsp n. 1 .810.370/RJ, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira
Turma, julgado em 21/10/2019, DJe 23/10/2019 e AgInt no REsp n.
1.510.553/DF, relatora Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma,
julgado em 7/11/2017, DJe 14/11/2017).

I - Verifica-se que o acorddo recorrido encontra-se em
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consonancia com a jurisprudéncia desta Corte Superior no sentido de que
descabe a exigéncia de comprovacao da dependéncia econOmica para
fruicdo do beneficio de pensdo por morte para a filha solteira do servidor
publico federal que faleceu no regime da Lei n. 3.373/1958. Confira-se:
(REsp n. 1.837.793/PB, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 22/10/2019, DJe 29/10/2019 e AgInt no REsp n.
1.314.402/PE, relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em
17/10/2019, DJe 22/10/2019).

IV - Aplica-se, a espécie, o enunciado da Stimula n. 83/STIJ:
"Nao se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a orientagao
do Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisao recorrida." Ressalte-se
que o teor do referido enunciado aplica-se, inclusive, aos recursos especiais
interpostos com fundamento na alinea a do permissivo constitucional.

V - Agravo interno improvido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto contra monocratica que decidiu
recurso especial interposto pela Unido com fundamento no art. 105, III, @, da

Constitui¢ao Federal.

Na origem, Diva Maria do Monte Albuquerque impetrou mandado de
seguranga, com valor da causa atribuido em R$ 1.000,00 (mil reais), em junho de 2017,
contra ato atribuido ao Superintendente de Administracdo do Ministério da Fazenda em

Pernambuco objetivando o restabelecimento de pensao por morte.

Apos sentenca que concedeu a seguranga, foi interposta apelagado, a qual foi
desprovida pelo Tribunal Regional Federal da 5* Regido, ficando consignado que o
argumento de que a beneficidria acumula a referida pensdo com outra fonte de renda nao
¢ capaz de afastar o direito ao recebimento do beneficio pretendido, porquanto a

dependéncia econdmica ndo constitui um requisito para a sua concessao.

O referido acordao foi assim ementado, in verbis:

Processual Civil. Administrativo. Apelagdo interposta contra decisdo que
concedeu a seguranca pleiteada para restabelecer a pensdo por morte estatutdria, na
qualidade de filha maior e solteira, ndo ocupante de cargo publico permanente.

Afastadas as preliminares de incompeténcia absoluta do juizo e ilegitimidade da
UNIAO para figurar no polo passivo da demanda, uma vez que a demanda se volta contra
o0 ato por ela praticado, sendo ela responsavel pela cessagcdo do pagamento da pensdo da
agravada. Ou seja, cabe somente a ela responder pela questiao de revisdo da aposentadoria
de seus servidores e pensionistas. "Se o impetrado é o detentor da atribui¢do funcional
propria para a concretizacdo do ato impugnado, deve ser considerado autoridade coatora
e, assim, legitimado para figurar no polo passivo da impetragdo. Ndo ha que se falar,
portanto, que o ato coator teria sido praticado pelo TCU e que a competéncia, em vista
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disso, seria do STF." (TRF5. 2a Turma. MS/SE 08039917620174050000. Rel.
Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima. julgado em 28 de fevereiro de
2018).

O reconhecimento da legitimidade passiva do ente, por sua vez, afasta também a
arguicdo de incompeténcia absoluta da Justica Federal, uma vez que a esta compete o
processamento e julgamento das causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa
publica federal forem interessadas na condi¢do de autoras, rés, assistentes ou oponentes.

No tocante a questdo de mérito, esta Turma possui entendimento firmado no
sentido de ndo haver a possibilidade de rever ato da administracdo que concedeu o
beneficio de pensdo a filha solteira ndo ocupante de cargo publico permanente, realizado
em perfeita legalidade, enquanto subsistirem os requisitos previstos no art. 5°, paragrafo
unico, da Lei 3.373/58, o que ndo autorizaria a sua desconstitui¢do de plano pelo Tribunal
de Contas da Unido.

Nem mesmo o argumento de que a beneficiaria acumula a referida pensdo com
outra fonte de renda € capaz de afastar o direito ao recebimento do beneficio, porquanto a
dependéncia econémica ndo constitui um requisito para a sua concessdo, mas apenas que
se mantenha solteira (ou seja, ndo se case ou contraia unido estavel) e ndo venha a ocupar
cargo publico permanente.

Quanto ao pleito da demandante de ser acrescentado a condenacdo o pagamento
dos valores ndo pagos no periodo da supressdo do beneficio, entendo que tal direito deve
prosperar, devendo ser devolvidos os valores eventualmente descontados, respeitada a
prescricdo quinquenal.

Improvimento da apelagdo e remessa necessaria da Unido e provimento da
apelacdo da demandante.

Os embargos de declaragdo opostos foram improvidos.

Contra a decisdo cuja ementa se encontra acima transcrita, a Unido interp0s
o presente recurso especial, apontando violacdo do art. 1°, V, da Lei n. 8.443/1992; do art.

5°da Lein. 3.373/1958; e dos arts. 53 e 54, caput e §§ 1° e 2°, da Lei n. 9.784/1999.

Defende que a demanda carece da anélise de elementos de prova das partes,
uma vez que a pensdo concedida a filha maior solteira ¢ hipotese de pensao temporaria e
esta ¢ somente devida enquanto perdurem todas as condi¢des objetivas que

fundamentaram sua concessao inicial.

Sustenta a ilegitimidade passiva da autoridade apontada como coatora,
argumentando, para tanto, que ¢ mera executora de ordem advinda do Tribunal de Contas

da Unido.

No mérito, alega que, havendo prova em contrdrio quanto a auséncia da
manuten¢do das condi¢cdes de dependéncia econdmica da beneficiaria em relagdo ao
beneficio instituido, ele podera ser extinto, desde que a renda remanescente, auferida pela

filha maior de 21 anos, seja suficiente para garantir sua subsisténcia condigna.
Apresentadas contrarrazdes pela manutengdo do acordao recorrido.
Parecer do MPF pelo desprovimento do recurso.

A decisdo monocratica tem o seguinte dispositivo: "Ante o exposto, com
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fundamento no art. 255, § 4°, I, do RISTJ ndo conhego do recurso especial."

Interposto agravo interno, a parte agravante traz argumentos contrarios aos

fundamentos da decisdo recorrida.
A parte agravada foi intimada para apresentar impugnagao ao recurso.

E relatorio.

VOTO

O recurso de agravo interno ndo merece provimento.

A parte agravante insiste nos mesmos argumentos ja analisados na decisao

recorrida.
Sem razao a parte agravante.

Quanto as alegacdes de necessidade de dilagdo probatoria, inadequacao da
via eleita e ilegitimidade da autoridade coatora, ndo podem ser apreciadas por meio de
recurso especial, porque demandam reexame de matéria fatica, incidindo o 6bice da

Stimula n. 7/ST]J.

Confiram-se:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. COMISSAO DE
VALORES MOBILIARIOS. VISTA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO.
INFORMACOES SIGILOSAS. MANDADO DE SEGURANCA. INADEQUACAO DA
VIA ELEITA. IMPRESCINDIBILIDADE DE DILACAO PROBATORIA. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 7/STJ. INCIDENCIA. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. APLICACAO
DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
DESCABIMENTO.

(..

III - O tribunal de origem decidiu a questdo com base nos arts. 8°, § 2°, ¢ 9°, V,
§§ 1°e 2° da Lei n. 6.385/1976, sob o fundamento de que o direito de acesso aos autos do
inquérito administrativo deve ser harmonizado com a garantia de sigilo necessario a
elucidacao dos fatos ou exigido pelo interesse publico, de modo que tal cotejo impde a
dilagdo probatéria, inadmitida no rito mandamental.

IV - Rever o entendimento do tribunal de origem, com o objetivo de acolher a
pretensdo recursal, para examinar a presenca ou ndo dos pressupostos autorizadores da
impetracdo do Mandado de Seguranca, referentes ao direito liquido e certo e ao reexame
da eventual desnecessidade de realizagdo de dilagdo probatoria, demandaria necessario
revolvimento de matéria fatica, o que ¢é inviavel em sede de recurso especial, a luz do
obice contido na Sumula n. 7 desta Corte.

(..

VII - Agravo Interno improvido.

(AgInt no REsp n. 1.810.370/RJ, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira
Turma, julgado em 21/10/2019, DJe 23/10/2019.)
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA.
INDEFERIMENTO DE INSCRICAO NA OAB/SC. ATO DO CONSELHO FEDERAL
DA OAB, QUE NEGA PROVIMENTO AO RECURSO ADMINISTRATIVO DO
IMPETRANTE. ACORDAO DO TRIBUNAL DE ORIGEM QUE, A LUZ DOS FATOS
E PROVAS DOS AUTOS, CONCLUIU QUE O ATO IMPUGNADO E DE AUTORIA
DO CONSELHO FEDERAL DA OAB. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DO
PRESIDENTE DA ENTIDADE DE CLASSE. ALEGADA OFENSA AO ART. 535 DO
CPC/73. INEXISTENCIA. CONTROVERSIA RESOLVIDA, PELO TRIBUNAL DE
ORIGEM, A LUZ DAS PROVAS DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO,
NA VIA ESPECIAL. SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

(...)

IV. Acerca da legitimidade passiva, constou, expressamente, do acoérddo
recorrido, que "o ato que ensejou mandamus ¢ de autoria do Conselho Federal da OAB,
orgdo que, na figura de seu Presidente, detém a atribui¢do de determinar a inscri¢do do
Impetrante na OAB/SC, em face da competéncia do Conselho de rever as decisdes
emanadas nas Seccionais da OAB (Lei 8.906/94, art. 54, IX e art. 58, VII)".

V. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firmou orientacdo no
sentido de que, a "legitimidade passiva para fins de impetragdo de mandado de segurancga
¢ definida na pessoa que pratica ou ordena concreta ¢ especificamente a execugdo do ato
impugnado ou tem o poder de desfazé-lo" (STJ, REsp 838.413/BA, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, Dje de 28.09.2010)". Assim,
estando o acorddo recorrido em consonancia com a jurisprudéncia sedimentada nesta
Corte, merece ser mantida a decisdo ora agravada, em face do disposto no enunciado da
Stimula 568 do ST1J.

VI. Ademais, na forma da jurisprudéncia do STJ, "a legitimidade da autoridade
coatora foi reconhecida pelo Tribunal com base na analise do conjunto fatico-probatério
dos autos. Desse modo, a alteracdo do decidido, na forma pretendida, demandaria,
necessariamente, o reexame de provas, o que encontra ébice na Sumula 7 do STJ.
Precedente" (STJ, AgRg no REsp 1.187.433/MA, Rel. Ministra DIVA MALERBI
(Desembargadora Federal Convocada do TRF/3* Regido), SEGUNDA TURMA, DJe de
27/04/2016).

VII. Agravo interno improvido.

(AgInt no REsp n. 1.510.553/DF, relatora Ministra Assusete Magalhaes,
Segunda Turma, julgado em 7/11/2017, DJe 14/11/2017.)

No mérito, verifica-se que o acorddo recorrido encontra-se em consonancia
com a jurisprudéncia desta Corte Superior no sentido de que descabe a exigéncia de
comprovacao da dependéncia econdmica para frui¢ao do beneficio de pensdo por morte
para a filha solteira do servidor publico federal que faleceu no regime da Lei n.

3.373/1958.

Confiram-se:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. PENSAO POR MORTE. PRELIMINARES ARGUIDAS.
AUSENCIA DE INDICACAO DO DISPOSITIVO INFRACONSTITUCIONAL
VIOLADO. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. SUMULA 284/STF. ALEGADA
OFENSA AOS ARTS. 53 E 54 DA LEI 9.784/1999 E 1° DA LEI 8.443/1992.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. ART. 5°
PARAGRAFO UNICO, DA LEI 3.373/1958. FILHA SOLTEIRA. DEPENDENCIA
ECONOMICA. EXIGENCIA DE COMPROVACAO. DESCABIMENTO.

(..

4. Em relagdo a questdo de fundo, o aresto impugnado estd em consonancia com
a jurisprudéncia firmada pelas Turmas, que integram a Primeira Se¢do do STJ, no sentido
de que, caso o 6bito do servidor publico federal tenha ocorrido na vigéncia da Lei
3.373/1958, a filha maior possui a condicdo de beneficiaria de pensdo por morte
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temporaria, desde que preenchidos dois requisitos expressamente previstos na referida
legislagdo, quais sejam, ser solteira e ndo ocupar cargo publico permanente, dispensando-
se a comprovagdo de sua dependéncia econdmica em relagdo ao instituidor. Precedentes:
REsp 1.828.836/AL, Rel. Min. Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 6/9/2019 e Agint no
REsp 1.76.9258/PE, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 12/6/2019.

5. Recurso Especial ndo conhecido.

(REsp n. 1.837.793/PB, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 22/10/2019, DJe 29/10/2019.)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. PENSAO POR MORTE. ART. 5°, PARAGRAFO UNICO, DA
LEI N. 3.373/1958. FILHA SOLTEIRA. DEPENDENCIA ECONOMICA. EXIGENCIA
DE COMPROVACAO. DESCABIMENTO.

1. A orientagdo firmada na decisfo recorrida reflete a atual e pacifica
jurisprudéncia de ambas as Turmas que integram a Primeira Se¢@o, na esteira do
entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal, no sentido de que descabe a
exigéncia de demonstracdo da dependéncia econdmica para o pagamento da pensdo
prevista no art. 5°, paragrafo unico, da Lei n. 3.373/1958. Precedentes.

2. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgInt no REsp n. 1.314.402/PE, relator Ministro Og Fernandes, Segunda
Turma, julgado em 17/10/2019, DJe 22/10/2019.)

Desta forma, aplica-se, a espécie, o enunciado da Sumula n. 83/STJ: "Nao
se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a orientagdo do Tribunal se
firmou no mesmo sentido da decisdo recorrida." Ressalte-se que o teor do referido
enunciado aplica-se, inclusive, aos recursos especiais interpostos com fundamento na

alinea a do permissivo constitucional.

Ante o exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida,

nego provimento ao agravo interno.

E 0 voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
Agint no REsp 1.823.098 / PE

Numero Registro: 2019/0185481-2 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
08097999120174058300 8097999120174058300

Sesséo Virtual de 24/08/2021 a 30/08/2021

Relator do Agint

Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

AUTUACAO
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : DIVA MARIA DO MONTE ALBUQUERQUE
ADVOGADOS : MARIA CECILIA PONTES MACIEL - PE029098
ANA CAROLINA PONTES MACIEL SEGUINS - PE024430
ASSUNTO  : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -

SERVIDOR PUBLICO CIVIL - PENSAO - RESTABELECIMENTO

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : DIVA MARIA DO MONTE ALBUQUERQUE
ADVOGADOS : MARIA CECILIA PONTES MACIEL - PE029098

ANA CAROLINA PONTES MACIEL SEGUINS - PE024430

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, por unanimidade, decidiu negar
provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalh&es votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia, 31 de agosto de 2021
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