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DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CARGO EFETIVO.
CONTRATACAO DE TEMPORARIOS. INEXISTENCIA DE
PRETERICAO. INSTITUTOS DIVERSOS. PRAZO DE VIGENCIA
NAO EXPIRADO. DISCRICIONARIEDADE NA ESCOLHA DO
MOMENTO PARA NOMEAGAO. RECURSO NAO PROVIDO.

1. A contratacdo de agentes temporarios, SO por S, ndo caracteriza
pretericdo dos aprovados para nomeagao em cargos efetivos, porquanto
aqueles, admitidos por meio de processo sdletivo fundado no art. 37, 1X,
da Condituicdo Federd, atendem as necessidades trandtorias da
Administraggo, ao passo em que 0s servidores efetivos sdo recrutados
mediante concurso publico (art. 37, 1l e Ill, da CF) e suprem
necessidades permanentes do servigo. S&0 inditutos diversos, com
fundamentos féticos e juridicos que ndo se confundem. Precedentes.

2. Cabe a Administracdo Publica, no legitimo exercicio do poder
discricionério, escolher 0 melhor momento para nomeacéo de candidatos
aprovados em concurso publico, respeitado o prazo de vaidade do
certame.

3. Recurso ordin&io ndo provido.

ACORDAO
Vidos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da Primera
TURMA do Superior Tribund de Judtica, por maioria, vencido o Sr. Minisro Napoledo
Nunes Maa Filho, negar provimento ao recurso ordin&io em mandado de seguranca, nos
termaos do voto do Sr. Minidro Reator. Os Srs. Minigros Regina Heena Costa, Gurgd de
Faria (Presdente) e Benedito Gongaves votaram com o Sr. Minigtro Relator.

Brasilia(DF), 18 de agosto de 2020(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Cuidase de
recurso em mandado de seguranca interposto por Guilherme Irineu Venson contra acordao as
fls. 360/374, proferido a unanimidade pela 5.2 Camara Civel do Tribuna de Justica do Estado do

Parang, assm ementado:

1) DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. CANDIDATO APROVADO DENTRO DO NUMERO DE
VAGAS CONTRATAGAO TEMPORARIA. CARGOS QUE NAO
POSSUEM A MESMA NATUREZA. AUSENCIA DE PRETERICAO.
PRAZO DE VALIDADE DO CERTAME AINDA VIGENTE.
DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRACAO PARA NOMEAR O
CANDIDATO ATE O TERMINO DA VALIDADE DO CERTAME.

a) A contratacdo temporaria de "Professores Colaboradores”, por
meio de Processo Seletivo Smplificado (PSS), ainda que durante
prazo de validade de Concurso Publico para o cargo de Professor
de Ensino Superior, ndo configura, por s SO, pretericdo de
candidato aprovado dentro do ndimero de vagas disponibilizadas
em Concurso Publico.

b) A contratacdo temporéria tem por objetivo apenas o exercicio de
uma fungdo publica, por prazo determinado e ante a necessidade
temporaria e excepcional da Administracdo (artigo 37, inciso IX, da
Constituicdo Federal e Lei Complementar n° 108/2005), a0 passo
gue o Concurso Publico tem por finalidade a investidura em cargo
ou emprego publico, de provimento efetivo (artigo 37, inciso Il, da
Constituicao Federal).

c) Vale dizer, ndo se confundem os servidores efetivos com 0s
contratados por tempo determinado. Os servidores efetivos ocupam
cargos publicos, isto &, lugares dentro da organizacdo funcional da
Administracdo Publica;, ao passo que os contratados
temporariamente apenas exercem funcgdes publicas (conjunto de
tarefas e atribuicbes), por tempo determinado e para casos
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excepcionais, sema ocupacao de um cargo publico efetivo.

d) Por outro lado, o Impetrante ndo comprovou (seu 6nus) que a
contratacdo decorrente do Processo Seletivo Smplificado (PSS
ndo fosse por prazo determinado, em virtude da necessidade
temporéaria e excepcional da Administracéo, tampouco que ocorreu
contratacéo temporéria para ocupar vaga de cargo de provimento
efetivo.

e) Noutro aspecto, temrse que dentro do prazo de validade do
Concurso a Administragdo Publica tem a prerrogativa de escolher o
melhor momento para nomeacao, e, no caso dos autos, o Concurso
ainda esta com prazo de validade vigente.

2) SEGURANCA DENEGADA.

Contra esse acordao foram opostos embargos de declaracdo (fls. 395/400), os

quais foram acolhidos para corrigir erro materid, sem efeitos infringentes (fls. 412/421).

Congta dos autos que o recorrente participou de concurso publico destinado ao
provimento de vagas para o cargo de Professor de Ensno Superior na Universidade Estadua do
Oeste do Parana — UNIOESTE, campus de Cascavel/PR, para vaga de Infraestrutura de
Transportes, no qud foi aprovado e classficado em primearo lugar, certame com homologacéo
publicada em 13 de margo de 2018, com validade de dois anos (fl. 6).

Nas razdes recursais, fls. 445/469, o recorrente reitera o argumento de existéncia
de vaga, uma vez que exerce as aribuicdes mediante contrato temporéio, desempenhando
exatamente as mesmeas funcdes, como se em efetivo exercicio estivesse; por is0, conclui pela
ocorréncia de pretericdo, pois, "ao publicar Edital de Abertura do 34.° Concurso Docente
Efetivo, no qual o impetrante foi aprovado em 1.° lugar, j& houve autorizacdo do
governador do Estado com comprovacdo de disponibilidade orcamentéria e financeira,
existéncia de vaga e comprovada necessidade (no caso pela remocao do Professor Carlos
Alberto Prado da Slva Junior para a UEL) em decorréncia de existéncia de vaga e

comprovada necessidade” (sic. fl. 456).

Ademais, sustenta que "o 8§2° do artigo 22 da LCE do Parana n° 108/2005
veda a possibilidade de contratagdo temporéria para excepcional interesse publico no
caso em que h&a concurso publico em vigéncia" (fl. 457). Requer, assm, o provimento do

recurso.

Em sede de contrarrazoes, fls. 520/525, o Estado do Parana endossa os

fundamentos do acorddo recorrido, reafirmando a distinggo entre os cargos efetivo e temporério,
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a discricionariedade da nomeacdo durante todo o periodo de vigéncia do certame e, ao fim,

guestiona a admissibilidade do apelo, por ndo observancia da diaeticidade.

O Minigério Plblico Federa, pdo Subprocurador-Geral da Republica Edson
Olivera de Almeida, manifestou-se pelo provimento do presente recurso ordin&io, consoante
parecer as fls. 551/555.

Custas recolhidas (fls. 470/473).
Representagéo regular (fl. 24).

E ordatoério.
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VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Reator): Registro, a

saida, néo ser possivel admitir o pedido de aditamento ao recurso, veiculado por meio da peticéo
apresentada em 30 de abril de 2019, fls. 479/506, quer pela preclusdo consumativa, quer pela
Intempestividade.

Quanto a0 mas, 0 é&ito do recurso ordin&io condituciond pressupde a
demonstracdo de erro — de procedimento ou de juizo — na prolacéo do acorddo recorrido, o qua
ndo prospera se a fundamentacdo do aresto impugnado se apresentar em harmonia com a

jurisprudéncia das Cortes Superiores.
Adotadas essas premissas, passo ap exame do presente apelo.

Segundo a Corte paranaense, o fato de ter ocorrido a contratagdo temporéria para
exercer uma fungdo publica, marcada pela trangtoriedade e excepcionalidade, ndo implica, sO por
g, 0 reconhecimento da existéncia de cargos efetivos vagos, com 0 consequente direito a
nomeacdo do Impetrante. Ainda segundo o acorddo, ante a auséncia de pretericdo, deve ser
seguido o entendimento de que, dentro do prazo de vadidade do concurso, a Administracdo

Publicatem a prerrogativa de escolher o melhor momento para nomeagéo.

Quanto ao primeiro ponto, ao afirmar que a contratacdo temporaria para exercer
uma fungdo publica transitéria ndo sgnifica reconhecer a existéncia de cargos efetivos vagos, a
conclusdo da Corte Estadual ndo destoou do entendimento jurisprudencia do Superior Tribuna de
Justica.

E que os temporarios, admitidos por meio de processo sdletivo fundado no art. 37,
IX, da Congtituicdo Federa, atendem as necessidades transitdrias da Administracéo, enquanto os
servidores efetivos sdo recrutados mediante concurso publico (art. 37, 11 e 111, da CF) e suprem
necessidades permanentes do servico. Cuida-se, pois, de ingitutos diversos, com fundamentos

féticos e juridicos que ndo se confundem.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO NO
RECURSD ESPECIAL.CONCURSO PUBLICO. PRETERICAO.
APROVACAO FORA DAS VAGAS. VIA MANDAMENTAL. DILACAO
PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. CONTRATACAO
TEMPORARIA. NAO DEMONSTRACAO DO SURGIMENTO DE
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VAGAS EFETIVAS AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
[.-]

Il - E cedico que a admissio de temporérios, fundada no art. 37,
IX, da Constituicdo Federal, atende necessidades transitorias da
Administragdo e ndo concorre com a nomeagao de efetivos, estes
recrutados mediante concurso publico (Art. 37, 1l e Il da CF), para
suprir necessidades permanentes do servico.

IV - SAo institutos diversos, com fundamentos faticos e juridicos que
ndo se confundem, pelo que também a presenca de temporarios nos
guadros estatais ndo pode ser tida, s6 por si, como caracterizadora
da pretericdo dos candidatos aprovados para provimento de cargos
efetivos. Nesse sentido: Aglint no RMS 51.806/ES, Rel. Ministro
Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 21/3/2017, DJe
30/3/2017 e Agint no RMS 51.478/ES, Rel. Ministro Francisco
Falcéo, Segunda Turma, julgado em 16/3/2017, DJe 24/3/2017.

[...]

VIl - Outrossm, contratacbes de temporarios ndo implicam
necessariamente pretericdo dos candidatos aprovados, pois
atendem as necessidades transitérias da Administracdo. Além disso,
0 posterior surgimento de novas vagas e abertura de novo concurso
nao gera automaticamente o direito a nomeacao dos candidatos
aprovados fora das vagas previstas no edital.

VIII - Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp 1172832/PI, Red. Minisro FRANCISCO
FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe 13/08/2018)

Portanto, tal como afirmou o Tribuna araucariano, a smples contratagdo como

temporério ndo caracteriza pretericdo do candidato aprovado para exercicio em cargo efetivo.

No que tange ao fundamento remanescente — cabe a Administracdo Publica, no
legitimo exercicio do poder discricion&io, escolher o melhor momento para nomeagdo de
candidatos aprovados em concurso publico, respeitado o prazo de vdidade do certame —, mais

uma vez o entendimento externado pela Corte Estadual néo diverge deste Superior Tribund de
Justica. A propésito:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGCA. CONCURSO
PUBLICO. CANDIDATO APROVADO DENTRO DO NUMERO DE
VAGAS. PRAZO DE VALIDADE NAO EXPIRADO. EXPECTATIVA
DE DIREITO.

[...]

6. A jurisprudéncia deste Tribunal Superior estd4 pacificada no
sentido de que ndo h& falar em direito liquido e certo a nomeacéo
se ainda houver tempo de validade do concurso (mesmo que o
candidato estegja aprovado dentro do nimero de vagas, como no
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caso da recorrente), pois, em tais situacbes, subsiste
discricionariedade a Administracdo Publica para efetivar a
nomeacao.

7. Desse modo, ndo havendo direito liquido e certo a amparar a
pretensdo da recorrente, deve ser mantido o aresto proferido na
origem.

8. Recurso Ordinario ndo provido.

(RMS 61.240/RN, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe 11/10/2019)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE
2015. APLICABILIDADE. CONCURSO PUBLICO. PRAZO DE
VALIDADE NAO EXPIRADO. NOMEAC;AO. MERA EXPECTATIVA
DE DIREITO. ATO DISCRICIONARIO DA ADMINISTRAC}AO
PUBLICA. AUSENCIA DE COMBATE A FUNDAMENTOS
AUTONOMOS DO ACORDAO. APLICACAO DO OBICE DA
SUMULA N. 283/STF. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA
DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. APLICACAO DE
MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE
2015. DESCABIMENTO.

[.]

Il - O acdrdéo recorrido adotou entendimento consolidado nesta
Corte, segundo o qual, enquanto ndo expirado o prazo de validade
do concurso publico, o candidato aprovado, ainda que dentro do
nimero de vagas, possui mera expectativa de direito a nomeacao,
dependente do juizo de conveniéncia e oportunidade da
Administracdo Publica.

[...]

VI - Agravo Interno improvido.

(Agint nos EDcl no RMS 58.952/PB, Rd. Minisra REGINA
HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe 22/08/2019)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. CANDIDATO APROVADO FORA DO NUMERO DE
VAGAS PREVISTO NO EDITAL. IMPETRACAO DE MANDADO DE
SEGURANCA DURANTE O PRAZO DE VALIDADE DO CERTAME.
INEXISTENCIA DE DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAOQ. JUiZO
DE CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DA ADMINISI'RAQAO
PUBLICA.

1. Durante o periodo de validade do concurso publico é facultado
a Administracdo, no legitimo exercicio de seu poder administrativo
discricionario e em observancia ao principio da eficiéncia previsto
no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, avaliar a conveniéncia
de efetuar ou ndo novas nomeacdes, bem como deliberar acerca do
melhor momento para completar seus quadros de pessoal.

2. Agravo Regimental a que se nega provimento.
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(AgRg no RMS 47.843MG, Rel. Minisro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, DJe 28/03/2016)

Assm, mesmo os candidatos classificados dentro do niUmero de vagas oferecidas
no certame ndo tém direito liquido e certo a imediata nomeacdo durante sua vigéncia, periodo em
gue o preenchimento esta sujeito ao juizo discricionario de conveniéncia e oportunidade por parte

da Administracéo.

Por tudo isso, em que pese a irresignacdo do recorrente, certo € que 0s
fundamentos do acordéo recorrido em nada destoam do entendimento jurisprudencia do STJ, ndo

se judtificando suareforma. Deve, portanto, ser integralmente mantido.

ANTE O EXPOSTO, nego provimento ao presente recurso ordinario,

mantendo integro o acordao recorrido.

E como voto.
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VOTO VENCIDO
(MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO)

1. Senhor Presidente, peco vénia para ler, a seguir, as

observacdes que fiz sobre o recurso.

2. O impetrante, GUILHERME IRINEU VENSON, foi aprovado
em primeiro lugar no concurso publico para provimento do cargo de Professor de
Infraestrutura de Transportes da UNIOESTE-Universidade Estadual do Oeste do
Parand, portanto dentro da Unica vaga prevista no edital. O certame foi
homologado em margo de 2018, com validade de dois anos, como informou a
autoridade impetrada.

3. N&o obstante, em outubro de 2017, a UNIOESTE abriu novo
processo seletivo para contratacdo de Professor temporario, contemplando vaga
para a matéria Transportes, no qual o impetrante, GUILHERME IRINEU VENSON,

foi admitido novamente na primeira colocacao.

4. A UNIOESTE certificou que as disciplinas de Transportes,
objeto da contratacdo temporaria, e Infraestrutura de Transportes séo idénticas,
mudando apenas a denominacao da disciplina. Sabe-se que o que identifica uma
disciplina é seu contetdo didatico-programéatico e carga horaria, € ndo o nome da

disciplina.

5. Pois bem. Mesmo aprovado dentro do niumero de vagas,
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gue era uma, o impetrante foi contratado temporariamente para lecionar disciplina

idéntica aquela para a qual havia sido aprovado.

6. A existéncia de cargo vago, por sua vez, foi certificada pela
propria UNIOESTE quando afirmou que a contratacdo temporaria do impetrante
ocorreu para suprir a relotacdo do Professor CARLOS ALBERTO PRADO DA
SILVA JUNIOR, transferido para a UEL, demonstrando, por conseguinte, que o

cargo esta atualmente vago na UNIOESTE.

7. Igualmente, consta dos autos documentacdo de que o
impetrante foi aprovado em primeiro lugar no concurso. Ainda assim, a UNIOESTE
optou por contrata-lo temporariamente para exercer a mesma funcédo. Ou seja,
existe 0 cargo vago e a necessidade permanente da prestacdo dos servigcos
docentes, verificada tanto pela propria abertura do novo concurso com a previsao
de uma vaga, como pela relotacdo do Professor CARLOS ALBERTO PRADO DA
SILVA JUNIOR.

8. Nesta situacao, fica evidente a pretericdo, com a esdrlxula
peculiaridade de que a UNIOESTE imp&s que o impetrante preterisse a si proprio
ao contrata-lo temporariamente para exercer as funcdes de um cargo efetivo de

docente da Universidade.

0. A pretericdo, como bem afirmou o Ministro Relator, € uma
figura de muitas faces. Desconsiderar a classificacdo € apenas a face mais
grotesca, mais cruel, mais desumana, entretanto existem outras formas de
pretericdo. A titulo de exemplo, quando se faz a convocacéo de alguém de outro
orgao para vir suprir uma falha aqui; ou quando se faz a contratacéo temporaria de
outras pessoas, mediante processo seletivo simplificado, para exercer aquela

mesma funcdo; ou até mesmo quando se contrata estagiarios.

10. Ent&o, had muitas maneiras de se preterir uma pessoa. Nao se
respeitar a ordem de classificagdo num concurso € apenas a mais descarada - e
€ 0 que mais me chama a atenc&o -, mas n&o é Unica. E uma ac&o realmente

episoddica, brutal e muito dificil de ocorrer, mas existem as pretericoes
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disfarcadas, como convocar uma pessoa de outra reparticdo, de colocar um
estagiario, de colocar, as vezes, até um terceirizado para mascarar a pretericao,

como ja dito.

11. Uma instituicdo de ensino, quando contrata Professores, é
para sua funcdo precipua permanente, qual seja a atividade docente. No caso,
penso que a necessidade da mao de obra docente esta mais do que
caracterizada, porque a Universidade fez um segundo concurso simplificado para
prover temporariamente cargos efetivos de uma vaga ja licitada e vencida em

concurso anterior pelo proprio impetrante.

12. Isto é, o impetrante passou no concurso para cargo efetivo de
Professor dessa Universidade e ndo foi chamado a assumir a fungdo. Em
seguida, a instituicdo abriu novo concurso para 0 mesmo cargo, todavia em
regime de contrato temporario, e o autor foi aprovado novamente nessa segunda
selecdo, sendo contratado temporariamente para um cargo que € de carater
efetivo e no qual ele ja havia sido aprovado. Ou seja, o recorrente foi contratado
como Professor temporario tendo sido aprovado para o cargo efetivo.

13. A meu ver, esta caracterizada a pretericdo. O autor da acao

se preteriu a si mesmo.

14. Outrossim, é importante destacar que os doutos pareceres
ministeriais, tanto na origem, fl. 307, como no STJ, fl. 551, foram favoraveis a

concessao da ordem.

15. Destarte, também me manifesto nesse sentido, Ministro
SERGIO KUKINA, porque entendo que a solugdo mais justa € determinar que o
impetrante seja contratado para o cargo efetivo pela UNIOESTE-Universidade

Estadual do Oeste do Parana.

16. Peco vénia para ficar vencido e dar provimento ao Recurso

Ordinario em Mandado de Seguranca do particular. E assim que voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Primeira Turma, por maioria, vencido o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maa Filho,
negou provimento ao recurso ordindrio em mandado de seguranca, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Gurgel de Faria (Presidente) e Benedito
Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.



