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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 115.457 - SP (2019/0205918-4)

RELATOR : MINISTRO JORGE MUSSI
RECORRENTE : MARCOS JOSE DIAS
ADVOGADQOS : LUIZ EDUARDO DE ALMEIDA SANTOS KUNTZ - SP307123
LUIZ CHRISTIANO GOMES DOS REIS KUNTZ - SP049806
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
EMENTA

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. DISPENSA OU
INEXIGIBILIDADE DE LICITAC;AO FORA DAS HIPOTESES
PREVISTAS EM LElL INEPCIA DA DENUNCIA. PECA
INAUGURAL QUE NAO DESCREVE O DOLO ESPECIFICO DO
ACUSADO E OS PREJUIZOS AO ERARIO DECORRENTES DA
CONDUTA QUE LHE FOI ASSESTADA. PECA VESTIBULAR
QUE NAO ATENDE AOS REQUISITOS PREVISTOS NO
ARTIGO 41 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. MACULA
CARACTERIZADA.
1. O devido processo legal constitucionalmente garantido deve
ser iniciado com a formulacdo de uma acusacao que permita ao
acusado o exercicio do seu direito de defesa, para que eventual
cerceamento ndo macule a prestacao jurisdicional reclamada.
2. Ao interpretar o artigo 89 da Lei 8.666/1993, esta Corte Superior
de Justica consolidou o entendimento no sentido de que para a
configuracéo do crime de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo
fora das hipoteses previstas em lei € indispensavel a
comprovacao do dolo especifico do agente em causar dano ao
erario, bem como do prejuizo a Administracéo Publica.
3. No caso dos autos, verifica-se que o Ministério Publico
cingiu-se a afirmar que o recorrente participou de procedimento
de dispensa de licitacdo fora das hipéteses previstas em lei,
deixando de demonstrar o seu dolo especifico e 0s prejuizos que
sua conduta teria causado ao erario.
4. Nao havendo peca vestibular qualquer mencéo ao dolo especial
do acusado e a ocorréncia de danos aos cofres publicos em
razéo da fraude a licitagédo a ele imputada, constata-se a inaptidao
da exordial. Precedente.
5. Com o reconhecimento da inaptidao da peca vestibular em tela,
resta prejudicado o exame da alegada falta de justa causa para a
persecucado penal.
6. Recurso parcialmente provido para declarar a inépcia da
denuncia oferecida na Acao Penal n. 0203331-04.2009.8.26.0515,
estendendo-se os efeitos da decisdo aos corréus em idéntica
situacao, na forma do artigo 580 do Cédigo de Processo Penal.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, dar parcial provimento ao recurso, com
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extensdo dos efeitos da decisdo aos corréus em idéntica situacéo, na forma do artigo
580 do Cddigo de Processo Penal, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs.

Ministros Reynaldo Soares da Fonseca, Ribeiro Dantas e Joel llan Paciornik votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Felix Fischer.
Brasilia (DF), 20 de agosto de 2019(Data do Julgamento)

MINISTRO JORGE MUSSI
Relator
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RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 115.457 - SP (2019/0205918-4)

RELATOR : MINISTRO JORGE MUSSI
RECORRENTE : MARCOS JOSE DIAS
ADVOGADOS : LUIZ EDUARDO DE ALMEIDA SANTOS KUNTZ - SP307123
LUIZ CHRISTIANO GOMES DOS REIS KUNTZ - SP049806
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO JORGE MUSSI (Relator): Trata-se de
recurso ordinario em habeas corpus interposto por MARCOS JOSE DIAS contra
acordao proferido pela 112 Camara de Direito Criminal do Tribunal de Justica do Estado
de S&o Paulo, no julgamento do HC n. 2071381-73.2019.8.26.0000.

Noticiam os autos que o recorrente foi denunciado como incurso no artigo
89 da Lei 8.666/1993.

Buscando o trancamento do processo, a defesa impetrou prévio writ na

origem, cuja ordem foi denegada.

Sustentam os advogados subscritores das razdes recursais que a peca
vestibular seria inepta, pois nao teria narrado circunstancia imprescindivel para a

compreensao do fato supostamente delitivo.

Alegam que o Orgdo ministerial imputou ao acusado 0 suposto
falseamento da justificativa para a contracdo da empresa de sua propriedade, em
razao, dentre outros motivos, da existéncia de incorrecdes nas memdrias de calculos
para a formacdo dos precos que orientaram as cotacfes das pessoas juridicas
consultadas, sem, contudo, especificar quais seriam esses erros, 0 que impediria 0

exercicio do contraditorio e da ampla defesa.

Afirmam gue nao haveria na exordial a descricado da existéncia de efetivos

danos ao erario, inexistindo justa causa para a persecuc¢ao criminal.

Argumentam que a memodria de calculo que conteria as supostas
incorrecdes foi elaborada com base na Tabela de Precos do Departamento de Estradas
e Rodagem do Estado de S&o Paulo - DER/SP, que seria referéncia de precos para
todos os demais 6rgéos publicos, e até mesmo para a iniciativa privada, razéo pela qual

nao poderia ser considerado um indice informal.
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Sublinham que os precos firmados pela Prefeitura de Rosana e a
empresa do recorrente seriam inferiores aos dos praticados no proprio mercado, ndo

havendo que se falar em danos aos cofres publicos.

Requerem o provimento da insurgéncia para que a acao penal em tela

seja trancada.

Contra-arrazoado o reclamo (e-STJ fls. 224/227), os autos ascenderam a
este Superior Tribunal de Justica, tendo o Ministério Publico Federal, em parecer de fls.

238/241, manifestado-se pelo seu desprovimento.

E o relatério.
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RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 115.457 - SP (2019/0205918-4)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO JORGE MUSSI (Relator): Por meio deste
recurso ordinério constitucional, pretende-se, em sintese, o trancamento da acdo penal

instaurada contra o recorrente.

Consta da denuncia que os acusados, todos em conjunto e unidos para a
pratica de uma Unica finalidade criminosa, dispensaram a licitacdo n. 4/2007 fora das

hipéteses previstas em lei (e-STJ fl. 24).

O corréu Jurandir era Prefeito Municipal, Anténio Carlos era Diretor de
Obras da municipalidade, Jackson e Robson era advogados e trabalhavam na
Prefeitura, ao passo que o recorrente e Lucas eram "laranjas" de Rogério e figuravam
como socios da empresa RSP - Construcdo e Servicos Ltda., enquanto José Arlindo
era funcionério de Rogério na empresa PRESSSERYV (e-STJ fl. 26).

De acordo com o 6rgao ministerial, com o objetivo de se locupletaram de
dinheiro dos cofres publicos, os acusados, todos os unidos para a mesma finalidade,
engendraram a dispensa ilegal de procedimento licitatorio, a fim de dar-lhe aparéncia de
legalidade (e-STJ fl. 26).

Contudo, a dispensa de licitacdo nao se justificou e foi descoberta pelo
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, que a julgou irregular, bem como ilegais os

atos ordenadores de despesas (e-STJ fl. 26).

Em 2.4.2007, o corréu Antbnio Carlos deu inicio a licitacdo com dispensa
irregular, elaborando documento no qual justificava a necessidade de contratacdo
urgente para "prestacdo de servicos de execucdo de reparos em areas limitadas
(Tapas buracos) e Recapeamento asféltico nas ruas de avenidas urbanas

pavimentadas do municipio de Rosana" (e-STJ fl. 26).

Em seguida, o documento foi encaminhado ao acusado Jackson,
advogado e Diretor da Divisdo Municipal de Compras e Licitagbes, que deu
prosseguimento ao procedimento e o0 enderegou ao Prefeito Jurandir, que, por sua vez,
determinou a emissao de parecer, que foi elaborado por Robson Thomas, entédo

assessor juridico da municipalidade, concordando com o pedido de urgéncia e
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apontando que a dispensa era o caminho adequado (e-STJ fls. 26/27).

Com base no parecer, Jurandir encaminhou o procedimento para o setor
de contabilidade para verificar a disponibilidade or¢camentéria, e, diante da informacéo
de que havia recursos disponiveis, autorizou a contratacdo e remeteu o expediente a

Robson, para cumprimento (e-STJ fl. 27).

Jackson, por ser o responsavel pelo departamento de licitacbes, ficou
responsavel por convidar trés empresas para participar do certame, emitindo convites,
ap6s pesquisa informal de mercado, para a SELTER CONSTRUCAO E
TERCEIRIZACAO LTDA., RSP - Construcdes & Servicos Ltda., e CONSTRUTORA
VALE DO REBOJO LTDA. (e-STJ fls. 27/28).

O Ministério Puablico consignou que as propostas apresentadas foram
elaboradas com o prévio conhecimento de quem seria a vencedora, e, ap0s apontar 0s
diversos sinais que demonstrariam que foram digitadas por uma mesma pessoa,
apontou que, por se tratar de licitagdo por menor preco, a empresa RSP sagrou-se
vencedora (e-STJ fl. 28).

Foi firmado, entdo, contrato com a RSP pelo prazo de 120 (cento e vinte)
dias, que foi rescindido unilateralmente durante a execugdo pela entdo Prefeita
Municipal, Aparecida Batista de Oliveira, visando a atender o interesse publico (e-STJ
fls. 29/30).

A acusacéao prosseguiu, listando as diversas ilegalidades constatadas no
curso do processo de dispensa de licitacdo, concluindo que o direcionamento para a
empresa RSP restou caracterizado, j& que tal pessoa juridica foi constituida apenas um
més antes de ser convidada para a prestacao de servico publico de mais de um milhdo
e meio de reais, advertindo que "uma pessoa juridica com um més de existéncia ndo
teria como ja ser convidada para participar de certame de envergadura, como foi o
caso" (e-STJ fls. 30/33).

Feito este breve resumo acerca dos fatos imputados ao recorrente,
sabe-se que o devido processo legal constitucionalmente garantido deve ser iniciado
com a formulacdo de uma acusacao que permita ao réu o exercicio do seu direito de
defesa, para que eventual cerceamento ndo macule a prestacao jurisdicional

reclamada.
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E dever do 6rgdo acusatorio, portanto, narrar de forma satisfatoria a
conduta delituosa atribuida ao agente, descrevendo todas as suas circunstancias,
conforme a norma disposta no artigo 41 do Cdodigo de Processo Penal, para que seja

viavel o contraditério a ser instituido em juizo.

A doutrina e jurisprudéncia alinham-se ao apontar os requisitos minimos
de uma peca acusatéria, podendo-se citar, por todos, as licbes de Ada Pellegrini

Grinover, Antonio Scarance Fernandes e Antonio Magalhdes Gomes Filho:

"A instauracdo valida do processo pressupbe o
oferecimento de dendncia ou queixa com exposic¢ao clara e
precisa de um fato criminoso, com todas as suas
circunstancias (art. 41 do CPP), isto €, 'ndo sO a acéo
transitiva, como a pessoa que a praticou (quis), oS meios
gue empregou (quibus auxilis), o maleficio que produziu
(quid), os motivos que a determinaram a isso (cur), a
maneira por que a praticou (quomodo), o lugar onde a
praticou (ubi), o tempo (quando)' (Jodo Mendes Jr.). (As
nulidades no processo penal. 112 ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2009. p. 90-91.)

No caso dos autos, verifica-se que o Ministério Publico cingiu-se a afirmar
gue o recorrente participou de procedimento de dispensa de licitagdo fora das hipoteses
previstas em lei, deixando de demonstrar o seu dolo especifico e 0s prejuizos que sua

conduta teria causado ao erario.

Como se sabe, ao interpretar o artigo 89 da Lei 8.666/1993, esta Corte
Superior de Justica consolidou o entendimento no sentido de que para a sua
configuracdo € indispensavel a comprovacao do dolo especifico do agente em causar

dano ao erario e do efetivo prejuizo a Administracdo Publica.

Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. DISPENSA
INDEVIDA DE LICITACAO (ARTIGO 89 DA LEI N° 8.666/93).
INEPCIA DA DENUNCIA. NECESSIDADE DE DEMONSTRACAO
DE DOLO ESPECIFICO E DE EFETIVA LESAO AO ERARIO. ART.
1°, |, DO DECRETO-LEI N. 201/67. APLICACAO DA SUMULA N. 7
DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - STJ. AGRAVO
DESPROVIDO.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
inaugurada com o julgamento da APn 480/MG pela Corte
Especial, firmou o entendimento de que, para a configuracéo
do delito tipificado no art. 89 da Lei n. 8.666/93, deve-se
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demonstrar, ao menos em tese, o dolo especifico de causar
dano ao erario bem como o efetivo prejuizo causado a
administracdo publica, devendo tais elementos estarem
descritos na denlncia, sob pena de ser considerada inepta.

2. Quanto a conduta descrita no art. 1°, | (segunda parte), do
Decreto-Lei n. 201/67, para desconstituir o entendimento firmado
pelo Tribunal de origem, no sentido de que o agravado agia com
dolo, tendo ciéncia das ilegalidades, seria necessario o
revolvimento do conjunto fatico-probatério, procedimento vedado
pela Sumula n.

7/STJ.

3. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no REsp 1372728/BA, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK,
QUINTA TURMA, julgado em 13/11/2018, DJe 22/11/2018)

No mesmo diapaséo:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PREFEITO MUNICIPAL.

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO FORA DAS HIPOTESES
LEGAIS. ART. 89 DA LEI N. 8.666/1993. IMPRESCINDIBILIDADE
DA DEMONSTRAQAO DO PREJUIZO E DO DOLO. ELEMENTO
SUBJETIVO NAO CARACTERIZADO. INEPCIA DA DENUNCIA.
SUMULA N. 7 DO STJ AFASTADA. AGRAVO REGIMENTAL NAO
PROVIDO.

1. A jurisprudéncia dominante deste Superior Tribunal orienta
gue "Os crimes previstos nos artigos 89 da Lei n. 8.666/1993
(dispensa de licitagdo mediante, no caso concreto,
fracionamento da contratacéo) e 1°, inciso V, do Decreto-lei n.
201/1967 (pagamento realizado antes da entrega do respectivo
servico pelo particular) exigem, para que sejam tipificados, a
presenca do dolo especifico de causar dano ao erario e da
caracterizacdo do efetivo prejuizo” (APn n. 480/MG, Rel.
Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Rel. p/ ac6rddo Ministro
Cesar Asfor Rocha, Corte Especial, DJe 15/6/2012).

2. Nao demonstrado na denlncia o elemento subjetivo de causar
dano ao erério, é patente a deficiente descricdo de todos os
elementos necessarios a responsabilizacao penal decorrente de
dolosa concorréncia para a consumacao da ilegalidade do caput do
art. 89 da Lei n. 8.666/1993.

3. "Nao ofende o principio da Sumula 7 emprestar-se, nho
julgamento do especial, significado diverso aos fatos estabelecidos
pelo acérdao recorrido. [...]" (AgRg nos EREsp n. 134.108/DF, Rel.

Ministro Eduardo Ribeiro, Corte Especial, DJ 16/8/1999).

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 1259376/PB, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI
CRUZ, SEXTA TURMA, julgado em 06/11/2018, DJe 21/11/2018)

Desse modo, ndo havendo na exordial em testilha a indicacdo do dolo

especifico do recorrente e da ocorréncia de danos aos cofres publicos, verifica-se a sua
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inaptiddo para a deflagracdo da persecucdo criminal, consoante vem decidindo este

Sodalicio, a exemplo do seguinte julgado:

RECURSO EM HABEAS CORPUS. DISPENSA INDEVIDA DE
LICITACAO (ART. 89 DA LEI N. 8.666/1993). TRANCAMENTO DA
ACAO PENAL. EXCEPCIONALIDADE. INEPCIA DA DENUNCIA.
AUSENCIA DE DESCRICAO DO DOLO ESPECIFICO E DA
EFETIVA LESAO AO ERARIO PUBLICO. CONSTRANGIMENTO
ILEGAL CONFIGURADO.

1. Conforme jurisprudéncia consolidada desta Corte, o trancamento
da acéo penal por meio do habeas corpus é medida excepcional,
gue somente deve ser adotada quando houver inequivoca
comprovacgao da atipicidade da conduta, da incidéncia de causa de
extingdo da punibilidade ou da auséncia de indicios de autoria ou
de prova sobre a materialidade do delito.

2. Por meio de sua Corte Especial, o Superior Tribunal de
Justica firmou entendimento de que a configuracdo do delito
tipificado no art. 89 da Lei n. 8.666/1993 exige a demonstracéo,
ao menos em tese, de dolo especifico do dano e da efetiva
comprovagao de prejuizo ao erario. Precedentes.

3. In casu, ndo se extrai da denuncia nenhum elemento que
aponte, sequer em tese, a existéncia do dolo especifico da
recorrente, como prefeita municipal, de causar prejuizo ao
erario, bem como da efetiva ocorréncia de tal dano,
limitando-se o Parquet a assinalar a irregularidade formal do
procedimento de dispensa licitatoria, sendo, portanto, inepta a
dendncia.

4. Recurso em habeas corpus provido para trancar a Acado Penal n.
000001919-83.2015.8.19.0037 instaurada contra Maria da
Saudade Medeiros Braga.

(RHC 79.270/RJ, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA
TURMA, julgado em 21/02/2019, DJe 12/03/2019)

Em arremate, tendo em vista que os corréus Jurandir Pinheiro, Antdnio
Carlos Paioliello de Andrade, Jackson Peargentile, Robson Thomas Moreira, Rogério de
Souza Phelippe, Lucas Alves da Silva e José Arlindo da Silva se encontram na mesma

situacao processual do recorrente, os efeitos desta decisdo devem ser-lhe estendidos,

nos termos do artigo 580 do Cédigo de Processo Penal.

Finalmente, com o reconhecimento da inaptiddo da peca vestibular em
tela, resta prejudicado o exame da alegada falta de justa causa para a persecucao

penal.

A proposito:

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO ORDINARIO.
HOMICIDIO CULPOSO NA DIREGCAO DE VEICULO AUTOMOTOR.
TRANCAMENTO DO PROCESSO. INEPCIA DA INICIAL
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CONFIGURADA. CONDUTA ATIPICA. DENUNCIA QUE NAO
ATENDE AOS REQUISITOS LEGAIS. AUSENCIA DE DESCRICAO
DO DEVER OBJETIVO DE CUIDADO DESRESPEITADO PELA
PACIENTE. MANIFESTA ILEGALIDADE CONFIGURADA. ORDEM
CONCEDIDA.

1. O trancamento da acao penal no ambito de habeas corpus é
medida excepcional, somente cabivel quando demonstrada a
absoluta auséncia de provas da materialidade do crime e de
indicios de autoria, a atipicidade da conduta ou a existéncia de
causa extintiva da punibilidade.

2. E ilegitima a persecucéo criminal quando a conduta atribuida ao
denunciado ndo se subsume ao tipo penal apontado na dendncia,
de forma a impossibilitar o necesséario exercicio do contraditorio e
da ampla defesa, nos termos do art. 41 do CdAdigo de Processo
Penal.

3. O simples fato de a paciente estar na direcdo de veiculo
automotor no momento do acidente com velocidade superior aos
demais carros que ali trafegavam nédo autoriza a instauracdo de
processo criminal pelo delito de homicidio culposo, porquanto o
orgdo ministerial ndo narrou, de forma suficiente para a
deflagracdo da acdo penal, qual foi o dever objetivo de cuidado
desrespeitado pela acusada e a sua relacdo com a morte da vitima.
4. A imputacao, da forma como foi feita, representa a imposicéo de
indevido 6nus do processo a ré e a violagdo do principio da ampla
defesa, ante a auséncia da descricdo de todos o0s elementos
necessarios a responsabilizacdo penal decorrente da morte do
motociclista.

5. Ordem concedida a fim de declarar a inépcia denlncia e
anular, ab initio, o Processo n. 180374-13.2017.8.19.0001, da
312 Vara Criminal da Comarca da Capital-RJ, sem prejuizo de
que seja oferecida nova denuncia em desfavor da paciente,
com estrita observancia dos ditames previstos no art. 41 do
Cdbdigo de Processo Penal. A alegacdo de auséncia de justa
causa para o0 recebimento da exordial acusatéria fica
prejudicada.

(HC 436.697/RJ, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA
TURMA, julgado em 19/02/2019, DJe 11/03/2019)

Ante o0 exposto, da-se parcial provimento ao recurso para declarar a
inépcia da denuncia oferecida na Acgdo Penal n. 0203331-04.2009.8.26.0515,
estendendo-se os efeitos da decisdo aos corréus em idéntica situacédo, na forma do

artigo 580 do Cadigo de Processo Penal.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

Numero Registro: 2019/0205918-4 PROCESSO ELETRONICO RHC 115.457 / SP
MATERIA CRIMINAL

Numeros Origem: 02033310420098260515 20156560220198260000 20190000353175 2033310420098260515
20713817320198260000 413/2009 4132009

EM MESA JULGADO: 20/08/2019

Relator
Exmo. Sr. Ministro JORGE MUSSI

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro RIBEIRO DANTAS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. HUGO GUEIROS BERNARDES FILHO

Secretério
Me. MARCELO PEREIRA CRUVINEL
AUTUACAO
RECORRENTE : MARCOSJOSEDIAS
ADVOGADOS : LUIZ EDUARDO DE ALMEIDA SANTOSKUNTZ - SP307123
LUIZ CHRISTIANO GOMESDOS REISKUNTZ - SP049806
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Previstos na Legislag8o Extravagante - Crimesda Lei de licitagdes

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessédo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, deu parcial provimento ao recurso, com extensdo dos
efeitos da decisdo aos corréus em idéntica situacdo, na forma do artigo 580 do Cddigo de
Processo Penal, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator."

Os Srs. Ministros Reynadldo Soares da Fonseca, Ribeiro Dantas e Joel llan Paciornik
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Felix Fischer.



