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Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.701.573 - PE (2017/0254921-0)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO . GUARANY SDERURGIA EMINERACAQO SA.

ADVOGADOS : ROBERTOPIMENTEL TEIXEIRA - PE016910

MARCUS HERONYDES BATISTA MELLO E OUTRO(S) -
PE014647
JOAO VIANEY VERASHLHO - PE0O30346

EMENTA

ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL. DANOS
DECORRENTES DE TRANSPORTE DE CARGAS COM EXCESSO DE
PESO EM RODOVIAS FEDERAIS. RESPONSABILIDADE
CONFIGURADA. INDEPENDENCIA DE INSTANCIAS. DEVER DE
REPARAR OS DANOS. FIXAQAO DE ASTREINTES EM CASO DE
REINCIDENCIA NA PRATICA. ACORDAO EM CONFRONTO COM A
JURISPRUDENCIA DO STJ.

| - Cuidase, na origem, de acdo dvil publica movida pelo
Minigtério Pdblico Federal com o objetivo de impedir que veiculos de carga da
empresa recorrida trafeguem com excesso de peso nas rodovias, em tota
desacato a legidacdo, sob pena de multa advil (astreinte) e, ainda, de
condenacdo ao pagamento de dano materid e mord coletivo, nostermosda L
n. 7.347/1985 (Le daAcéo Civil Plblica).

Il - Sustenta 0 MPF, como causa de pedir, que a parte requerida,
a0 trafegar com excesso de peso, causou danos ao patriménio pablico, a ordem
econdmica, a0 meo ambiente equilibrado, violando os dirdtos a vida, a
integridade fisca, a salide e a seguranca pessod e parimonid dos cidaddos
usuarios das rodovias federais.

[11 - No recurso epecid, insurge-se 0 Minigéio Plblico Federd
contra acordéo em que se entendeu pela impossbilidade de condenacéo da
empresa recorrida a néo trafegar com excesso de peso pelas estradas, hga
vida que ja exise, no Codigo de Trangto Braslero, pendidade adminidrativa
para td conduta, deixando ademas de reconhecer a ocorréncia de danos
materias e moras coletivos.

IV - Em parecer, o Minigéio Piblico Federd opinou peo
provimento do recurso. Em decisdo monocratica, ndo se conheceu do agravo
€M recurso especid.

V - O agravo intern0 merece provimento. A matéia eté
devidamente prequestionada, porquanto na Corte de origem foram fixadas as
questfes de direito e fundamentadas as teses juridicas a respeito da legitimidede
do Minigério Plblico (arts. 1° e 11 da La n. 7.347/85), e responsabilidades
avil e adminigrativa (arts. 186, 187 e 927 do CC), afastando-se asim,
quaquer pretensdo de reexame fético-probatério e aincidéncia do enunciado n.
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7 da Simulado STJ, por tratar-se de questio essencidmente juridica E o que
se confere dos seguintes trechos do acordéo objeto do recurso especid (fls.
300): "Logo, se a legidacéo prevé as pendidades gplicaveis a infracéo ao limite
de carga, ndo pode a Uniéo postular em juizo, aravés do 6rgdo minigerid, a
gplicacéo de sangdes maiores que as fixadas nald ou a cominagdo de sangbes
adicionas, ndo previstas em la. Com efeito, se as pendidades cominadas em la
se modgram insUfidentes para reprimir o ilidto, deve a Unido promover as
dteragOes legiddivas necessirias, a fim de que sgam fixadas sangbes capazes
de desestimular a reiteracdo da conduta, e néo postular a gplicacdo de sangdes
diversas daquelas legdmente previgas'. A merareferéncia, em obter dictum, a
principios ou digpogtivos conditucionas, ndo deve ser consderada como
fundamento auténomo para fins de incidéncia do enunciado n. 126/STJ ou do
art. 1.032 do CPC/2015.

VI - Vde dtar o entendmento firmado, recentemente, no
julgamento do REsp n. 1.574.350/SC, de rdatoria do Exmo. Minidro Herman
Benjamin na Segunda Turma sobre a maéria em debate. Naguela ocasido, o
colegiado, por unanimidede, deu provimento ao recurso especid do Minigério
PUblico Federa, com os fundamentos que se passa a expor.

VIl - No méito, importa sdientar que as pendidades previdas no
Cddigo de Trangto Bradlero tém natureza adminidraiva O que é diferente de
dirmar que os dirdtos nde previtos condicdonam e limtam a sua
implementacéo exdusvamente ao agir do adminigtrador, pois, como se sabe, a
nossa legidacéo consagra o principio da independéncia entre as ingancias avil,
pend e adminidraiva

VIl - Sdiente-se que a pendidade adminigrativa por infracéo a
norma do art. 231, V, da La n. 9.503/1997 (Codigo de Trangto Bradleiro)
néo guarda identidade com a "tutda inibitdrid' veiculada em acdo dvil pablica,
em que se busca a cessacao de flagrante e contumeaz recadcitrancia do réu em
obsarvar as exigéndas legas, fazendo-o por meo de multa pecuni&ia que
inddiraem caso de eventud descumprimento da ordem judicid. Além disso, em
nada diverso do usud no regime de responsabilidade avil, impde-se pagamento
de competente indenizacdo por danos maerias e moras coletivos causados.
N&o ha fdar, pois, em bhis in idem em rdacdo aos mlitiplos remédios
concomitantes, complementares e convergentes do ordenamento juridico contra
violagdo de suas normes.

IX - A exigénda de pendidade ou outra medida adminidrativa in
abstracto (para o futuro) ou in concreto (ja infligida), como resposta a
determinada conduta ilegd, ndo exdu a posshilidade e a necessidade de
providéncia judicid, nda contida a de indole cautelar ou inibitdria, com o intuito
de proteger os mesmos diratos e deveres garantidos, em tese, pelo poder de
policia da administracéo, sgja com cumprimento forcado de obrigacéo de fazer
ou de néo fazer, sgja com determinacéo de restaurar e indenizar eventuas
danos materiais e morais causados ao individuo, a coletividede, as geragtes
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futuras e a bens edatais. No Brasl, a regra gerd € que 0 comportamento
anterior — red ou hipotético — do administrador ndo condiciona, nem ecraviza,
0 desempenho da jurisdicéo, ja que a intervencdo do juiz legitimarse tanto para
impugnar, censurar e invdidar decisfo adminidrativa proferida, como para
impor ex novo aquela que deveria ter ocorrido, no caso de omisséo, e, noutra
perspectiva, para subdtituir a incompleta ou a deficiente, de mandraa interala
ou aperfeicoéla.

X - Independentes entre 9, "multaavil” (astreinte), frequentemente
utilizada como reforco de autoridade "dd' e "nd’ prestacéo jurisdiciond, néo se
confunde com "multa adminidrativa’. Tampouco caracteriza sancéo judicd
"adidond" ou "sobrepoda’ a gplicivd pelo Esado-Administrador com base no
seu poder de policia Além disso, a multa adminidrativa, como pena, destina-se
a cadigar fatos ilidtos pretéritos, enquanto a multa dvil imposta pelo magistrado
projeta-se, em um de seus mdizes para o0 futuro, de modo a assegurar a
coercitividade e o cumprimento de obrigagOes de fazer e de néo fazer, dar e
pagar, legd ou judicdamente estabelecidas.

XI - A sangdo adminidrativa ndo esgota, nem poderia esgotar, o rol
de respostas persuasivas, dissuasdrias e punitives do ordenamento no seu
esforco — tipico desdfio de sobrevivéncia — de prevenir, reparar e reprimir
infragbes. Asam, a admisshilidade de "cumulacao” de multa adminidraiva e de
multa dvil integra o proprio tecido juridico do Estado Socid de Dirdto
breslero, insspaavd de um dos seus dributos basicos, o0 "imperdivo
categdrico e absoluto de eficaciade direitos e deveres'.

XIl - Como explicitado pelos eminentes integrantes da Segunda
Turmado STJ, por ocasido dos debates orais em sessdo, a presente demanda
cuida de problema "paradigmatico”’, diante "da desproporciondidade entre a
sancéo impoda e 0 benefido usufruido®, pois "a empresa tolera a multa
adminigrativa', na medida em que "ainfracéo vale a pend’, estado de coisa que
desrespeita o principio que veda a "protecéo defidente’, também no ambito da
"consequéncia do dano mord" (Minisro Og Fernandes). Observa-se, nessa
espécie de comportamento "a margem do CTB", e reiterado, "um invesimento
empresarid na antijuridicidade do ato, que, nesse caso, SO pode ser reprimido
por acdo avil plblica’ (Ministro Mauro Campbell). A matéria posta perante o
STJ, portanto, € da maor "importéncd’ (Ministra Assusete Magdhées), tanto
mas quando o quadro fdico passa a nefada idda de que "compensa
descumprir a lé e pagar um pouquinho mas', percepcao a ser rejetada "para
gue s saba que o Brasl estd mudando, indusve nessa aed' (Minidro
Francisco Facéo).

Xl - A moddidade de dano tratada na presente demanda é
tipicamente "difusd’, 0 que ndo quer dizer que inexigam prguizos individuas e
coletivos capazes de cobranca judicid pelos meos proprios. Como se sabe, a
Lea n. 7.347/85 traz liga "meramente enumerativd’ de categorias de danos,
exemplificada com a técnica de citacdo de "dominios materiais do universo
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difuso e coletiva® (meio ambiente; consumidor; patrimdnio historico-culturd,;
ordem econdmica, honra e dignidade de grupos racias, énicos ou rdigiosos,
patrimoénio plblico e socid).

XIV - Emborao art. 3° daLéa n. 7.347/1985 disponha que "aagéo
avil podera ter por objeto a condenacdo em dinheiro ou 0 cumprimento de
obrigac@o de fazer ou néo fazer" (grife), € certo que a conjuncdo "ou' contida
na citada norma (assm como nos arts. 4° VII, e 14, § 1° da Le n.
6.938/1981) opera com "vdor aditiva’, ndo introduz adternativa excludente.
Vedar a cumulacio desses remédios limitaria, de formaindesgada, a acdo avil
publica, indrumento de persecucdo da responsabilidade dvil de danos
causados, por exemplo, invighilizando a condenagdo em dano mord coletivo.

XV - A confessada inobsarvancia da norma legd pela empresa
recorrida autoriza — ou mehor — exige a pronta atuacdo do Poder Judiciaio,
com o fito de inibir o prosseguimento dessas préticas nefastas, em que as
sancgOes adminidrdivas, reiteradamente gplicadas no decorrer de 10 anos, néo
se revdaram capazes de coibir ou minmizar a perpetracdo de infragbes ao
Caodigo de Trangto Braslero.

XVI - Consegquéncia direta do tréfego de veiculos com excesso de
peso, 0 dano maeid ao parimbnio publico, asociado a reducdo da
longevidade do piso asfético rodoviario, independe, pela sua "notoriedade, de
provas outras', a luz do que dispde o art. 334, |, do CPC.

XVII - Impossive, por outro lado, negar 0 nexo de causdidade
entre 0 trangporte com excesso de carga e a deterioracéo das rodovias
decorrente de td prética. O caréer incontroverso dos faos ilicitos fa indicado
na peticdo inidd, mas desconsderado pela Corte de origem em descompasso
com a jurisprudéncia desta Corte: "em 18/03/2010 fo abordado o veiculo
MERCEDES BENZ L1620, placa DA J 7504, trafegando na BR 365, Km 413
(Trecho Patos de Minas/Petrocinio), neste Municipio de Patos de MinasMG,
com excesso de 1.710 Kg no Peso Bruto Totd - PBT, tendo sdo lavrado o
Boleim de Ocorréncian. 180320101702 e o Auto de Infragdo B10.933-1".

XVIII - O trangporte de cargas nas rodovias ndo € livre
submete-se a padrdes previamente assentados pelo Estado por meo de normas
legas e adminidretives. Logo, néo ha direito a efetu&lo ao tdante ou
conveniéncia do transportador, mas gpenas dentro dos critérios de regéncia,
entre ees aquees que digpdem sobre 0 peso ma&ximo para a circulagdo dos
veiculos. O comando de limite do peso vem prescrito néo por extravagancia ou
experimento de futilidede do legidador e do adminigtrador, mas jusamente
porgque o0 sobrepeso causa danos ao patriménio plblico e pode acarretar ou
agravar acidentes com vitimes. Portanto, inafastave, j& que gritante, a relacéo
entre a conduta do agente e 0 dano patrimonia imputado.

XIX - Desse modo, fica deferido o pleito indenizatdrio por "dano
materid" formulado sob essa rubrica, em quantum a ser fixado pelo Tribund de
origem, observados "parametros objetivos' para essa findidade.
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XX - Por fim, confirma-se a exigéncia do "dano mord coleivo’ em
razéo de ofensa a direitos coletivos ou difusos de cardter extrgpatrimonid —
consumidor, ambiental, ordem urbanidtica, entre outros —, podendo-se afirmar
gue o caso em comento € de dano mord in reipsa, ou sgja, derivado fato por
9 0.

XXI - O dano mord coletivo, compreendido como o resultado de
lesfo a esfera extrapatrimoniad de determinada comunidede, d&-se quando a
conduta agride, de modo ilegd ou intdlerdve, os vaores normativos
fundamentas da sociedade em 9 considerada, a provocar repulsa e indignacéo
na consciéncia coletiva (arts. 1° da Le n. 7.347/1985, 6°, VI, do CDC e 944
do CC, bem como Enunciado n. 456 da 'V Jornada de Direito Civil).

XXIl - Entenda-se 0 dano mord coletivo como 0 de naureza
trangndividud que ainge classe especifica ou Ndo de pessoas. E passivel de
comprovacdo pela presenca de prguizo a imagem, a sentimento e a mord
coletiva dos individuas como sintese das individudidades envolvidas, a partir de
uma mesma relacdo juridicarbase. "O dano extrgpatrimonid coletivo prescinde
da comprovacéo de dor, de sofrimento e de abao pscoldgico, suscetives de
goreciacéo na esfera do individuo, mas ingolicavd aos interesses difusos e
coldivos' (REsp n. 1.410.698/MG, Rd. Minisro Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe 30/6/2015).

XXIl - O dano mord extrgparimonid dinge dirdtos de
persondidade do grupo ou coletividade como redidade massificada, que a cada
dia reclama mais solugdes juridicas para sua protecdo. 1sso ndo importa exigir
da coletividade "dor, repulsa, indignacéo td qud fosse um individuo isolado,
pois a avdiacdo que se faz é Smplesmente objetiva, e ndo persondizada, td
gud no manuseio judicid da boa-fé objetiva. Na nocéo indui-se tanto o dano
mord coletivo indivisivd (por ofensa a interesses difusos e coletivos de uma
comunidade) como o dvisvd (por aronta a interesses individuas
homogénens)” (REsp n. 1.574.350/SC, Rd. Minisgro heman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 3/10/2017, DJe 6/3/2019). Nesse sentido também
0 precedente desta Segunda Turma: RESp n. 1.057.274, Segunda Turma, Rdl.
Minigra Eliana Cdmon, Dje 26/2/2010.

XXIV - Dessa forma, volvendo ao caso concreto, caracterizado o
agir ilidto (tr&fego de veiculos com excesso de peso) e a vinculagdo normd,
|6gica e razoavd entre o tipo de comportamento e o dano imputado, deve a
empresa responder pel os prguizos causados, 0s quas "derivam do proprio fato
ofendvo’. Segundo as regras da experiéncia comum, € desnecessaria a
comprovacao pericid peavitima

XXV - E "fao notdrio" (art. 374, |, do CPC) que o tréfego de
veiculos com excesso de peso provoca S&rios "danos mdeias' as vies
publicas, ocasionando definhamento da durabilidade e da vida Uil da camada
gue reveste e da edrutura a0 pavimento e ap acostamento , 0 que resulta em
buracos, fissuras, lombadas e depressbes, impefecdes no escoamento da
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&gua, tudo a ampliar custos de manutencéo e de recuperacdo, consumindo
preciosos e escassos recursos publicos. Ademals, acdlera a depreciacdo dos
veiculos que utilizam a maha vidia, impactando, em particular, nas condigdes e
desempenho do sstema de frenagem da frota do embarcador/expedidor. Mais
inquietante, afeta as condigdes gerals de seguranca das vias e estradas, o que
aumenta 0 nimeo de acidentes, indudve fatais. Em consequéncia, provoca
"dano mord coletivo’ conggtente no agravamento dos riscos a salde e a
seguranca de todos, prguizo esse atrelado igudmente a reducéo dos nives de
fluidez do tr&fego e de conforto dos usuaios.

XXVI - Por todos os argumentos adima expostos, deve-se afastar
a orientacdo do Tribund a quo, que airma a imposshbilidade de coexigéncia
entre a multa de tréngto e as astreintes civis, negando em adicéo a exigéndia
de dano parimonia e mora e de nexo causa. Assm, reconhecidos os danos
maerias e moras coletivos (an debeatur), verificase a necessdade de
devolucéo do feito ao juizo de origem para mensuracéo do quantum debeatur.

XXVII - Nesse contexto, tendo em vida que a reprimenda avil
deve ser auficente para desestimular a conduta indesgada e consderando
razoéve aratio do Minigério Pablico, que pugnou pela cominacéo de multano
vdor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), a ser continuamente atudizada
para cada veiculo de carga que for flagrado transitando com excesso de peso,
determina-se que sgam fixadas as astreintes, conforme pleiteado.

XXVIII - Em caso andogo a este, a Segunda Turma ja decidiu no
sentido da exigéncia dos danos e no dever de indenizar. (REsp n.
1.574.350/SC, Rd. Minisro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
3/10/2017, DJe 6/3/2019. Recentemente, também esta mesma Segunda Turma,
a unanimidade, afastou a incidéncia de éhices ao conhecimento do recurso e
deu provimento ao recurso especid do Minigério Plblico Federa rdativamente
a mesma questdo juridica posta nestes autos: Agint no AREsp 1137714/MG,
Rd. Minisro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em
11/06/2019, DJe 14/06/2019.
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XXIX - Dessaforma, deve ser dado provimento ao agravo interno
para dar provimento ao recurso especid deferindo o pleto de tutda inibitoria
(infragdes futuras), conforme os termos e patamares requeridos pelo Minigério
PUblico Federd na peticéo inidd. Devolva-se o fato ao diizo a quo a fim de
que proceda a fixacdo dos vaores dos danos materiais e moras coletivos e
difusos

XXX - Agravo interno provido.

ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
dar provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Reator(a).” Os
Srs. Minigros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques e Assusete
Magahées votaram com o0 Sr. Minigro Relator. Bradilia (DF), 20 de agosto de 2019(Data do

Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.701.573 - PE (2017/0254921-0)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Rdator):

Na origem, trata-se de acdo dvil plblica guizada pdo Minigéio Plblico
Federa contra Guarany Sderurgia e Mineracdo S/A objetivando tutda juristiciond a fim de
gue a empresa ré se abstenha de trandtar com veiculos com excesso de peso, sob pena de

aplicacdo de multa, bem como compense o dano mord coletivo decorrente de sua conduta.

O pedido fai julgado procedente pelo juizo monocrético, condenando a ré a
abster-se de trafegar em rodovias federas com excesso de peso, sob pena de multa
equivaente a 50% (cinquenta por cento) do vaor da carga, ou a R$ 10.000,00 (dez mil reais)
por cada descumprimento do comando, sem prejuizo de outras sangdes adminidrativas, avis
ou criminas (fls. 181-185). Houve também condenacéo por dano mord coletivo, no vaor de
R$ 100.000,00 (cem mil reais).

O Tribund Regiond Federd da 5% Regido deu provimento a apelacdo da
Guarany Siderurgia e Mineragdo S/A, reformando a decisBo monocrética, nos termos da
seguinte ementa (fls. 302-303):

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL.
A(;AO CIVIL PUBLICA. TRANSPORTE DE CARGA COM EXCESSO DE PESO.
INFRACAO DE TRANSITO PREVISTA NO CODIGO DE TRANSITO
BRASILEIRO. PRATICA REITERADA. PEDIDO DE COMINACAO DE MULTA
ADICIONAL E SUPERIOR AOS LIMITES ESTABELECIDOS EM LEI.
IMPOSSIBILIDADE. INDENIZACAO POR DANO MORAL COLETIVO. NAO
COMPROVACAO DE FATO CAUSADOR DE DANOS MORAIS. APELO
PROVIDO.

1. Trata-se de apdacdo interposta pelo particular em acdo civil publica
contra sentenca que julgou procedente o pedido para "para determinar a ré que se
abstenha de trafegar em qualquer rodovia federal com excesso de peso, sob multa
equivalente a 50% (cingquenta por cento) do valor da carga transportada pelo veiculo
[ou, caso tal valor ndo sga informado, R$ 10.000,00 (dez mil reais) por cada
descumprimento ao presente comando], sem prejuizo das san¢Bes administrativas,
civis e criminais e sem prgjuizo da multa a ser aplicada pessoalmente aos seus
dirigentes, em caso de desobediéncia, por ato atentatério ao exercicio da jurisdicdo,
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nos termos do art. 14, pardgrafo Unico, do Codigo de Processo Civil. Condeno,
ainda, aré aindenizar o dano mora coletivo, fixando-o equitativamente no montante
de R$ 100.000,00 (cem mil reais)".

2. Asregras de trénsito, bem como as respectivas infracoes e penalidades a
elas cominadas, encontram-se previstas na Le n° 9.503/97, que ingtituiu o Cédigo de
Tréansito Brasileiro. Se a legidacdo prevé as pendidades aplicdveis a infragdo
decorrente do excesso de carga, ndo é possivel determinacdo judicid para aplicacdo
de sancBes maiores que as fixadas na leé ou a cominagdo de sancfes adicionais, ndo
previstas em lei.

3. Se as pendidades cominadas em leé se mostram insuficientes para
reprimir o ilicito, deve a sociedade, através de seus representantes, promover as
ateracOes legidativas necessarias, a fim de que as sangfes sgjam fixadas em grau
suficiente para desestimular a reiteragdo da conduta, e ndo postular a aplicacéo de
sancdes diversas daguelas legad mente previstas.

4. A possibilidade de fixagdo de multa por descumprimento de determinada
obrigacéo de fazer, prevista no Cadigo de Processo Civil, somente se justifica nas
hipéteses em que o préprio legidador ndo cominou pendidade especifica. Nas
hipteses em que a leé prevé e especifica a punico aplicavel para a hipdtese de
descumprimento da norma, a fixacdo de pendidade diversa ou adiciona pelo juizo
constitui evidente bis in idem, aém de descumprimento da norma lega que tragou os
limites especificos para aqudla infracéo.

5. Afastamento da condenacdo a0 pagamento de indenizagdo por danos
morais coletivos, visto que ndo restou demonstrada a ocorréncia de danos a qual quer
bem de natureza imaterial decorrente dos atos ilicitos atribuidos a empresa ré.

6. Apdacdo provido

Opostos embargos de declaracdo, foram des rgetados (fls. 325-330).

O Minigério Plblico Federd interpbe 0 presente recurso especid, com

fundamento no artigo 105, indso 1, dinea a, da Condtituicio da Republica, degando negaiva
de vigéndia, pelo acordao recorrido, aos arts. 489, 11, 1.022, 11, e 1.023, § 2°, todos do CPC
de 2015, vigo que, em sintese, 0 aresto vergastado restou Slente em relac@o a gpreciacdo de

questdo fundamentd a solucéo da lide, epecificamente a respeito da disingdo exisente entre

tutdainibitdria e tutda sancionatdria, questéo essa suscitada nos aclaratorios.

Aduz, anda, violagéo do art. 497 do CPC de 2015 e ao art. 231, V e X, do

Caodigo de Trangto Brasilero, porquanto, em suma, o Tribund a quo néo teriareputado que a

multa adminidrativa estabelecida no CTB tem carater punitivo-adminidrativo, ao contraio da

cominacdo estabelecida com feico inibitdria, cujo sentido € de evitar a prética de novos

ilicitos, ou sgja, com pergpectiva de futuro, ndo se prestando a punir infragdes passadas.

Nessa perspectiva, pugna pda manutencdo da decisito  monocrédica,
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entendendo possivel a cumulacéo das pendidades.
Contrarrazfes ofertadas as fls. 354-373.

Instado a se manifestar, opinou 0 Minigtéio Plblico Federa pdo provimento
do recurso especid (fls 410-416).

A decisio monocrdica tem 0 seguinte digpostivo"Ante 0 exposto, com
fundamento no artigo 255, 84°, | ell, do RI/STJ, conhego parcidmente do recurso especid €,
nessa parte, nego-lhe provimento.”.

Interposto agravo interno, a parte agravante traz argumentos contraios aos

fundamentos da decisio recorrida
A parte agravadafai intimada para gpresentar impugnacéo ao recurso.

E rdatdrio.
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Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.701.573 - PE (2017/0254921-0)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

Cuida-se, na origem, de acdo avil plblica movida peo Minigéio Plblico
Federal com o objetivo de impedir que veiculos de carga da empresa recorrida trafeguem com
excesso de peso nas rodovias, em totd desacato a legidacéo, sob pena de muita avil
(astreintes) e, ainda, de condenacdo ao pagamento de dano maerid e mord coletivo, nos
termosdalé n. 7.347/1985 (Le da Acdo Civil Piblica).

Quanto a maéria tdica, narra a inidd, em suma, que em 18/3/2010 foi
abordado o veiculo Mercedes Benz L1620, placa DAJ-7504, trafegando na BR 365, km 413
(Trecho Patos de Minas/Patrocinio), no Municipio de Patos de MinasMG, com excesso de
1.710 kg no Peso Bruto Totd — PBT, tendo sdo lavrado o Bdetim de Ocorréncia n.
180320101702 e 0 Auto de Infragdo n. B10.933-1.

Sugtenta 0 MPF, como causa de pedir, que a parte requerida, ao trafegar com
exXCcesso de peso, causou danos ao patrimonio publico, a ordem econdmica, ao meao ambiente
equilibrado, violando os direitos a vida, a integridade fisca, a salde e a seguranca pessod e
patrimonia dos cidadaos usuérios das rodovias federas.

No recurso especid, insurge-se 0 Minigério Pblico Federa contra acérdéo
em que Se entendeu, em sUMa, ser impossive a condenacdo da empresa recorrida a néo
trafegar com excesso de peso pdas estradas, hga vida que ja existe, no Codigo de Trangto
Brasleiro, pendidade adminidretiva para ta conduta, deixando ademas de reconhecer a
ocorréncia de danos materiais e morais coletivos.

Vde ctar 0 entendimento firmado recentemente no julgamento do REsp n.
1.574.350/SC, de rdatoria do Exmo. Ministro Herman Benjamin na Segunda Turma sobre a
matéria em debate. Naguela ocas&o, o0 colegiado, por unanimidede, deu provimento ao
recurso especid do Minigério Plblico Federal com os fundamentos que se passa a expor:
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Nos termos da legidacdo federal, "o transito, em condic¢fes seguras, € um
direito de todos" e "somente podera transitar pelas vias terrestres o veiculo cujo peso
e dimensdes atenderem aos limites estabelecidos pelo CONTRAN" (respectivamente
arts. 1°, § 2°, e 99 do Cddigo de Trénsito Brasleiro — CTB, grifei). Além disso, o
mesmo CTB dispde ser infracdo administrativa "transitar com o veiculo com excesso
de peso", prevendo, como penaidade, aplicacdo de multa e, como medida
administrativa, "retencdo do veiculo e transbordo da carga excedente" (art. 231, V).

N&o obstante a literal prescricdo normativa — fruto da agdo do legidlador, e
ndo de invencionice judicia fora de proposito — de um "direito de todos" (art. 1°, §
2°) ede um "dever de todos' (art. 99), o Brasil continua a apresentar altissimo indice
de mortes nas rodovias. Dados da Organizacdo Mundid de Salde colocam-nos
como quarto Pais, nas Américas, em que mais se mata em acidentes de transito; e
como campedo de mortes, em propor¢do ao numero de habitantes, na América do
Sul. Em 2015, foram registrados 37.306 Obitos e 204 mil feridos, consoante
estatisticas  do Minitério da  Salde  (dados  disponiveis  em:
http://portal saude.saude.gov.br/index.php/cidadao/princi pal/agencia-saude/29654-min
istro-da-saude-apresenta-dados-e-acoes-para-seguranca-no-transito).

Estima-se que aproximadamente 43% dos acidentes nas estradas federais
terminem com mortos ou feridos, totalizando um ébito para cada dez quildmetros de
rodovia, e 234 para cada milhdo de habitantes (Fabio Vasconcellos e Daniel Lima,
Mapa dos Acidentes nas Rodovias Federais, disponivel em:
http://infograficos.oglobo.globo.com/brasil/mapa-dos-aci dentes-das-rodovias-federai
s.html).

Ao lado das implicagdes patrimoniais stricto sensu (danosidade a bens
publicos e privados), o direito ao transito seguro manifesta primordial e urgente
guestdo de vida, salde e bem-estar coletivos, trés dos pilares estruturais do Direito
Brasileiro. Donde ser inadmissivel a0 Poder Judiciério, defrontado com infractes
cotidianas, repetitivas e por vezes confessadas de direito de todos, permanecer
indiferente ou se omitir quando provocado a agir. Sobre o tema especifico dos autos,
legidacdo adequada temos de sobra, sem fdar de politicas governamentais e
principios juridicos apoiados na razdo, na experiéncia e em expectativas comuns dos
povos, formulados com amparo em consenso universal cientifico, ético e palitico,
mormente por instituicdes internacionais permanentes, ao ponto de a Assembleia
Gera das Nagdes Unidas haver consolidado a seguranca no transito como um dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS ("até 2020, reduzir pela metade as
mortes e os ferimentos globais por acidentes em estradas’, Objetivo 3.6).

N&o custa lembrar que em sistemas legidativos e judiciais plurdistas e
abertos do tipo perfilhado pelo Brasil, articulado a partir de fontes heterogéneas,
amilde acontece de documentos internacionais destituidos da condicéo stricto sensu
de tratado ou convengdo carregarem e vocalizarem significancia juridica, caso, p.
ex., de resolucdes e declaracBes de ingtituicbes multilaterais. O fendmeno ganha
magnitude especia com proclamagdes da Assembleia Geral ou de outros organismos
da familia das Nac¢Ges Unidas, decorrentes de processo marcado por intenso debate e
negociacdo, dotados ademais de adesdo gera da comunidade das nagBes por neles
divisarem expressdo, no contexto das relagbes humanas, de proposi¢oes essenciais,
racionais, prudentes, l6gicas e justas. A esse propdsito, um exemplo sempre citado é
a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, hoje festgjada como documento
indissociavel do modelo democrético de Estado e da prépria ordem internacional,
apesar de, na origem, ter sido proclamada, em 10 de dezembro de 1948, por meio de
uma simples Resolugdo (numero 217 A) da Assembleia Geral das Nagdes Unidas.
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Tais documentos, embora formalmente destituidos de eficicia obrigatéria
ou compulsoriedade, ndo se comportam, perante os juizes, como um nada juridico.
Ao contrério, carreiam e transmitem poderosa autoridade persuasiva, em especial
guando, em sSituacdo de casamento normativo, complementam, reforcam e
esclarecem, no ambito doméstico, prescrigbes anteriores do legidador, ou, noutra
perspectiva, desempenham papel de ferramenta hermenéutica e técnica de
preenchimento de lacunas do Direito interno. Pelo enfoque do vaor e utilidade
perante o Poder Judiciario, ndo se equivalem o legalmente ndo vinculante (plano
formal) e o judicialmente irrelevante (plano substantivo). Nem poderia ser diferente,
visto que incumbe aos juizes, porta-vozes maiores do Direito, indicar e utilizar, na
formag@o evolutiva da jurisprudéncia — aém de precedentes aavancados em
preceitos normativos enraizados, lex ferenda —, também o consenso normativo em
cristalizacdo, leges in statu nascendi. E precisamente a situacdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentével.

[..]

Convém lembrar que toda a legidacdo de amparo dos sujeitos vulneraveis e
dos interesses difusos e coletivos ha de ser compreendida da maneira que lhes sga
mais proveitosa e melhor possa viabilizar, na perspectiva da eficacia e de resultados
préticos, a ratio essendi da norma e a prestacgo jurisdicional nela apoiada. E essa a
orientagdo que prevalece no STJ. "Em caso de dlvida ou lacuna, a legidagdo de
protecdo de sujeitos vulnerdveis deve ser interpretada ou integrada da forma que lhes
sgja mais favorével, vedado ao administrador e ao juiz acrescentar, acentuar ou
inferir limitagbes ao exercicio pleno dos direitos individuais e sociais previstos na
Congtituicdo e nas leis' (REsp 1568331/MS, Rd. Min. HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe 19/12/2018).

O Poder Judiciario de hoje ndo integra, ao contrario devera firmemente
rejeitar, a conspiracdo do siléncio que, por séculos, levou o Estado a fechar os olhos
a toda espécie de violagdo de direitos (retoricos) dos vulnerdveis estatuidos pelo
proprio legisador. Um espaco de poder habitado por autoridades sem autoridade,
qualidade perdida ou deslegitimada pela desidia, captura e improbidade de quem néo
sabia, temia ou rgjeitou exercé-la em favor dos necessitados de justica.

Ao lidar com a implementacgo de direitos e obrigacfes, o juiz exerce, na
forma de munus publico, o papel de garimpeiro da melhor exegese, ou sgja, aguela
gue mais amplamente produz a melhor efetividade das garantias constitucionais e
legais. Ao fazé-lo, deve fugir de interpretagdes que aceitem como legitimas, ou
referendem, condutas coibidas pelo legislador ou que cumpram o comando legd de
modo aparente, perfunctério ou parcial. A ser diferente, estara o juiz, pda via
transversa e muitas vezes sem o perceber, legitimando, por omisséo, precisamente 0
comportamento ou dano que a norma pretendeu evitar ou reprimir (Cf, nesse ponto,
lastreado em precedentes da Corte Suprema da Argentina, 0o excelente Ricardo
Lorenzetti, Teoria del Derecho Ambiental , Buenos Aires, La Ley, 2009, pp. 55-56).

No méito, importa sdientar que as pendidades previstas no Codigo de
Tréngto Braglero tém natureza adminidrativa, 9m, dgo diferente de afirmar que os direitos
nde previsgos condicdonam e limitan a sua implementacdo exdusvamente ao agir do
adminigtrador, pois, como se sabe, a nossa legidacdo consagra o "principio da independéncia
entre as ing@ndas dvil, pend e adminigrativa'.
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Sdiente-se que a pendidade adminigrativa por infragdo a norma do art. 231,
V, daLe n. 9.503/1997 (Cddigo de Trénsto Brasileiro) ndo guarda identidede com a "tutda
inibitorid' velculada em acéo dvil pablica, em que se busca a cessacéo de flagrante e contumaz
recdcitréncia do réu em observar as exigéndas legas, fazendo-o por meo de multa pecuniaria
gue incidird em caso de eventud descumprimento da ordem judicid. Além disso, em nada
diverso do usud no regime de responsabilidade avil, impde-se pagamento de competente
indenizacdo por danos materias e moras coletivos causados. Néo ha fdar, pois, em bisin
idem em relacdo aos mtiplos remédios concomitantes, complementares e convergentes do
ordenamento juridico contra violagdo de suas normas.

A exigéncdia de pendidade ou outra medida adminidraivain abstracto (para o
futuro) ou in concreto (ja infligida), como resposta a determinada conduta ilegd, ndo exdui a
possibilidede e a necessidade de providéncia judicid, nda contida a de indole cautdar ou
inibitdria, com o intuito de proteger os mesmos direitos e deveres garantidos, em tese, peo
poder de palica da administracéo, sgja com cumprimento forcado de obrigacéo de fazer ou de
néo fazer, sgja com determinacéo de restaurar e indenizar eventuals danos materials e moras
causados ao individuo, a coletividade, as geragOes futuras e a bens estatais. No Bradl, aregra
gerd é que o comportamento anterior — real ou hipotético — do administrador ndo condiciona,
nem escraviza, o desempenho da jurisdicéo, ja que a intervencgo do juiz legitimase tanto para
impugnar, censurar e invaidar decisdo adminidrativa proferida, como para impor ex novo
agudla que deveria ter ocorrido, no caso de omissao, e, noutra perspectiva, para subdtituir a
incompleta ou a deficiente, de manairaainterala ou aperfeicodla

Independentes entre 9, "muitadvil”" (astreinte), frequentemente utilizada como
reforco de autoridade "dd' e "nd' prestacdo jurisdiciond, ndo se confunde com “multa
adminigretiva’. Tampouco caracteriza sancéo judicd “adidond" ou "sobrepodad’ a golicave
pelo Egado-Adminisrador com base no seu poder de policia Além disso, a muta
adminigrativa, como pena, destina-se a cadtigar fatos ilicitos pretéritos, enquanto a multa avil
impoda pedo magidrado projeta-se, em um de seus matizes, para o futuro, de modo a
asegurar a coercitividade e o cumprimento de obrigagOes de fazer e de ndo fazer (maes
também de dar), legd ou judiddmente estabel ecidas.
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A sancdo adminidraiva ndo esgota, nem poderia esgotar, o rol de respostas
persuasivas, dissuasdrias e punitivas do ordenamento no seu esforco — tipico desafio de
sobrevivéncia — de prevenir, reparar e reprimir infragbes. Assm, a admisshilidede de
"cumulacdo’ de multaadminidrativa e de multaavil integra o préprio tecido juridico do Estado
Socid de Dirato bradleiro, insgpardavd de um dos seus dributos basicos, o "imperaivo
categorico e absoluto de eficaciade direitos e deveres'.

Como expliatado pelos eminentes integrantes da Segunda Turma do STJ, por
ocasido dos debates orals em sess80, a presente demanda cuida de problema " paradigmatico”,
diante "da desproporciondidade entre a san¢do imposta e o beneficio usufruido”, pois "a
empresa tolera a multa adminidrativa', na medida em que "ainfracéo vae a pend’, estado de
coisa que desrespeita 0 principio que veda a "protecdo deficiente’, também no amhbito da
"consequéncia do dano mord" (Minitro Og Fernandes). Observa-se, nessa espécie de
comportamento "a margem do CTB", e reterado, "um invedimento empresarid na
antijuridicidede do ato, que, nesse caso, SO pode ser reprimido por acdo avil pdblica’
(Minigro Mauro Campbdl). A matéia posta perante o STJ, portanto, € da maor
“importandd’ (Minisra Assusete Magahées), tanto mas quando o quadro féico passa a
nefagta ideia de que "compensa descumprir ale e pagar um pouquinho mas’, percepcao a ser
rgeitada "para que se saba que o Bradl estd mudando, indusve nessa &ed' (Minidro
Francisco Facéo).

Embora néo sga esse 0 "ponto centra™ do presente litigio, nem ao leigo passara
despercebido que se esva de quaquer sentido ou vaor prético, mas também mord, juridico e
politico, a pena incgpaz de desetimular a infragdo e dda retirar toda a posshilidede de
lucratividade ou beneficio. De igud jeito ocorre com a sancéo que, de t&o irrisdria, passa a
fazer parte do custo normd do negdcio, trandformando a ilegdidade em prética rotingra e
hébito empresarid em vez de desvio extravagante a disparar oprobio individud e reprovacéo
socid. Nessa linha de raciocinio, o nenismo e a leniéncia da pena, induindo-se a judicd, que
invighilizem ou dilgpidem a sua natureza e ratio de garantia da ordem juridica, debocham do
Estado de Direito, pervertem e desacreditam seu dicerce centrd, o festgjado "império da le”.
A gandnda das trangportadoras, in casu, espeha e sameaia uma "cultura de licenciosdade
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infraciond”, ddla se dimentando em circulo vicioso, dgo que, por certo, precisa ensgar
imediata e robusta repulsajudicd.

Mas, agui, repita-se, a questéo trazida no recurso é de ordem diversat a quem
devem recorrer 0s preudicados e seus representantes, titulares do "direito ao trangto seguro”?
Encontrardo por acaso as portas do Judid&io fechadas sob 0 argumento de que exigte para
tas violaghes a correspondente sancdo adminidrativa ou pend? Ao contraio, por mas
consentanea com a ordem juridica e a jurisprudénciado STJ, a respodta correta SO pode ser a
de propiciar a0 cidaddo amplo acesso a judtica, em especid quando pleitea "novaes direitos’,
anda pouco conhecidos e vdorizados, lamentavedmente incompreendidos, do tipo em
discusséo, o "direito ao trangto seguro’”.

Em gStuagbes de ilegdidade, saber se compete a0 Judici&io — na posicéo
peculiar de arbitro par excellence e ingéncia find da ordem juridica— implementar direitos e
obrigacOes solene e inequivocamente proclamados pelo legidador ndo havera de indtar
nenhuma surpresa ou hesitacéo, pouco importando o carater implacve ou brando, ou mesmo
ainexigénda, de sancaéo adminidraiva ou pend. Por acaso caberia a0 juiz missio de estatura
Superior a de, quando provocado, redizar direitos e obrigagdes legdmente previstos? Em
verdade, o dpice do esplendor da potestade judicante irrompe no exercicio do oficio
intrandferive e irrenuncidve de, na jurisdicéo civd, (re)afirmar diretos e obrigaghes estatuidos
pelo legidador — por Gbvio, sem preterir os abonados aimind e adminidrativamente —, de
modo a coibir, sam dexar fredas, infragdes e reparar prejuizos no confronto diario das
relagbes em sociedade.

A moddidade de dano tratada na presente demanda é tipicamente "difusd’, o
gue néo quer dizer que inexigam prejuizos individuas e coletivos capazes de cobranca judicd
pelos meaos proprios. Como se sabe, aLd n. 7.347/85 traz lida "meramente enumerativa’ de
caegorias de danos, exemplificada com a técnica de citacdo de "dominios maerias do
universo difuso e coletivo” (meio ambiente; consumidor; patrimodnio higtdrico-culturd; ordem
econdmica; honra e dignidade de grupos racias, énicos ou rdigiosos, patrimonio pablico e
socid).

O ra do art. 1° qudificase duplamente como numerus apertus em vez de
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numerus clausus. Primero, por impossibilidade juridica absoluta de identificar e rdacionar
aguilo que, no mundo red da dignidade humana e dos vaores fundamentais do ordenamento,
encontra-se em permanente e compreensivel estado de fluxo, mutag@o e atualizacdo. Segundo,
por explicitacéo direta efetuada pelo proprio legidador: "quaquer outro interesse difuso ou
coleiva®, expressdo introduzidana Le n. 7.347/85 (o aud indso |V do art. 1°) pedo Codigo
de Defesa do Consumidor, a partir da posicéo, nesse ponto, dos Professores Ada Pdleyrini
Grinover e Kazuo Watanabe.

Lido sob outro dhgulo, o acorddo recorrido, indirgtamente e utilizando-se de
Vaios argumentos, negou a possibilidade de cumular a multa de trénsito ja determinada com a
reparacéo especifica e a indenizacdo pecuni&ia pretendida pelo Minisério Piblico. Patente,
aqui, o antagonismo entre a posicéo do Tribund de origem e a do STJ, que, nas demandas
coletivas, admite, 9m, a condenagéo, Imulténea e agregadamente, em obrigacéo de fazer, néo
fazer e indenizar: uma tipica obrigacdo cumulativa ou conjuntiva (REsp n. 1.328.753/MG,
Minigro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 3/2/2015.)

Embora o art. 3° da Le 7.347/1985 digoonha que "a acdo avil podera ter por
objeto a condenacdo em dinhairo "ou' 0 cumprimento de obrigacéo de fazer ou néo faze™
(orifel), é certo que a conjuncéo "ou" contida na citada norma (assm como nos arts. 4°, VI, e
14, § 1°, daLd n. 6.938/1981) opera com "vdor aditivo", ndo introduz dternativa excludente.
Vedar a cumulagio desses remédios limitaria, de forma indesgada, a agdo dvil publica,
indrumento de persecucéo da responsabilidade dvil de danos causados, por exemplo
invighilizando a condenacéo em dano mord coletivo.

Na hipdtese dos autos, indigoutéves os danos materiais, assim como 0 hexo de
causdidade. Sem dlvida, o trangporte com excesso de carga nos caminhdes da demandada
causa dano maerid e extrgoatrimonid in re ipsa ao parimoénio publico (consubstanciado,
nesta demanda, em deterioracéo de rodovia federd), a0 meio ambiente (traduzido em maior
poluicZo do ar e gastos prematuras com Novos materials e servigos para a reconstrugao do
pavimento), a salide e a seguranca das pessoas (aumento do risco de acidentes, com feridos e
mortos) e a ordem econdmica

Assim, desnecessario exigir "pericias pontuais' para cada caminh&o que venhaa
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trafegar com excesso de peso, com 0 desiderato de veificar a quantidade de avaria causada,
poisa prépriaLe n. 9.503/1997 e a Resolucéo Contran n. 258, de 30 de novembro de 2007,
com amparo em conhecimento técnico dtamente especidizado sobre danos as rodovias,
estabdeceram limite de peso de mercadorias que se pode transportar e a consequente
responsabilizacdo em caso de ultrapassar esse quantum, gerando multa pecuniaia

A confessada inobservancia da norma legd pela empresa recorrida autoriza —
ou mahor — exige a pronta atuacdo do Poder Judici&io, com o fito de inibir o prosseguimento
dessas préticas nefastas, em que as sangdes adminidrativas, reiteradamente gplicadas no
decorrer de 10 anos, néo se revdlaram capazes de coibir ou minmizar a perpetracéo de
infragbes ao Codigo de Trandto Bradlaro.

Consequéncia direta do trafego de veiculos com excesso de peso, 0 dano
maeid ao parimbnio plblico, associado a reducdo da longevidade do piso adfdtico
rodoviaio, independe, pela sua "notoriedade, de provas outras', a luz do que digpde o art.
334, 1, do CPC.

Impossivel, por outro lado, negar 0 nexo de causdlidade entre o trangporte com
excesso de carga e a deterioracdo das rodovias decorrente de td pratica O caréter
incontroverso dos fatos ilidtos foi indicado na peticdo inidd, mas desconsiderado pela Corte

de origem em descompasso com a jurisprudéncia desta Corte:

Em 18/03/2010 foi abordado o veiculo MERCEDES BENZ L1620, placa
DAJ 7504, trafegando na BR 365, Km 413 (Trecho Patos de Minag/Patrocinio),
neste Municipio de Patos de MinaMG, com excesso de 1.710 Kg no Peso Bruto
Total - PBT, tendo sido lavrado o Boletim de Ocorréncia n. 180320101702 e o Auto
de Infracéo B10.933-1.

O trangporte de cargas nas rodovias ndo € livie submete-se a padrbes
previamente assentados pelo Estado por meio de normas legais e adminidrativas. Logo, ndo ha
direito a efetualo ao tdante ou conveniéncia do transportador, mas gpenas dentro dos
critérios de regéncia, entre eles agudes que digpdem sobre 0 peso maximo para a circulacéo
dos veiculos O comando de limite do peso vem prescrito ndo por extravagancia ou
expaimento de futilidede do legidador e do administrador, mes jusamente porque o

sobrepeso causa danos ao parimonio publico e pode acarretar ou agravar acidentes com
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vitimas. Portanto, inafastéve, j& que gritante, a rdlacdo entre a conduta do agente e o dano
petrimonia imputado.

Desse modo, fica deferido o pleto indenizatdrio por “dano materid™ formulado
sob essa rubrica, em quantum a ser fixado pelo Tribund de origem, observados " parametros
objetivos' para essa findidade,

Por fim, confirma-se a exigénciado "dano mord coletivo' em razéo de ofensaa
direitos coletivos ou difusos de cardter extrgparimonia — consumidor, ambienta, ordem
urbanigtica, entre outros —, podendo-se dirmar que o caso em comento € de dano mord inre
ipsa, ou sga, derivado fato por § 0.

O dano mord coletivo, compreendido como o resultado de lesfo a esfera
extrgpatrimonia de determinada comunidade, d&-se quando a conduta agride, de modo ilegd
ou intolerévd, os vaores normativos fundamentais da sociedade em 5 considerada, a provocar
repulsa e indignac@o na consciéncia coletiva (arts. 1° da Le n. 7.347/1985, 6°, VI, do CDC e
944 do CC, bem como Enunciado n. 456 da 'V Jornada de Direto Civil).

Entenda-se 0 dano mord coletivo como o de natureza tranandividud que ainge
classe especifica ou néo de pessoas. E passivel de comprovacio pela presenca de prejuizo a
imagem, a sentimento e & mora coletiva dos individuos como sintese das individudidedes
envolvidas, a partir de uma mesma reacéo juridicarbase. "O dano extrapatrimonid coletivo
prescinde da comprovacdo de dor, de sofrimento e de abao psicoldgico, suscdtives de
gpreciacéo na esfera do individuo, mas ingplicive aos interesses difusos e coletivos' (REsp n.
1.410.698/M G, Rd. Minisro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 30/6/2015).

A posicéo do Tribund a quo, conforme se vé na transcrigéo abaixo, embora
constate dementos do dano mord coletivo, merece reparo também nesse ponto. Aqui €
dispensaved, por absurdo e imposshilidede absoluta, 0 uso de indrumento para conferir,
matematicamente, o prejuizo extrapatrimonid de cada uma das vitimas individuais, 0 que seria

verdadeira prova diabdlica

10. Pois bem. No precedente em questdo, 0 insigne Relator consignou
gue, existindo determinacdo lega acerca da matéria, impondo sancdo administrativa
aos infratores, ndo poderia 0 Judiciério impor novamente ao(s) réu(s) obrigagcdo de
ndo fazer consubstanciada na abstencdo de trafegar com excesso de peso nas
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rodovias federais, impondo-lhe(s), ainda, multa por descumprimento de ordem
judicial.

11. Sendo idéntica a conclusdo a que chegou o juiz de primeiro grau ao
julgar improcedente o pedido formulado pelo Ministério Plblico Federal, ndo ha que
se falar em reforma da sentenca recorrida.

12. Sem reparos a sentenca, ainda, quanto a pretensdo de condenac&o do(s)
réu(s) ao pagamento de danos materiais e morais aegadamente causados ao
patrimoénio publico federa,
meio ambiente, & ordem econdmica, a vida, integridade fisica e salide dos cidadaos
usuérios. Isso porque, a semelhanca do decidido nos Embargos Infringentes na
Apelacdo Civel n° 4765-28.2010.4.01.3806, a condenacdo a0 pagamento de danos
materiais requer a demonstragdo da ilicitude da conduta, do dano e do nexo de
causalidade, ndo havendo que se falar em reparacéo de dano eventual ou presumido.

14. Da mesma forma, improcedente a pretensdo de condenacdo ao
pagamento de danos morais, vez que inexiste prova suficiente nos autos a
demonstrar que o trafego com excesso de peso foi condigdo necess&ria para 0s
alegados danos, ndo havendo comprovacdo da relacdo direta ente causa e efeito.

O dano mord extrapatrimonid ainge direitos de persondidade do grupo ou
coletividade como redidade massficada, que a cada dia reclama mais solucdes juridicas para
Sua protecao. 1sso ndo importaexigir da coletividede:

Dor, repulsa, indignagdo ta qual fosse um individuo isolado, pois a
avaiacdo que se faz é smplesmente objetiva, e ndo personalizada, ta qua no
manuseio judicid da boa-fé objetiva. Na nogdo inclui-se tanto o dano moral coletivo
indivisivel (por ofensa a interesses difusos e coletivos de uma comunidade) como o
divisivel (por afronta ainteresses individuais homogéneos)

(REsp n. 1.574.350/SC, Rd. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 3/10/2017, DJe 6/3/2019.)

Para mdhor entender a natureza e o cabimento do dano mord coletivo, traz-se
precedente desta Segunda Tuma

ADMINISTRATIVO - TRANSPORTE - PASSE LIVRE - IDOSOS -
DANO MORAL COLETIVO - DESNECESSIDADE DE COMPROVACAO DA DOR
E DE SOFRIMENTO - APLICA(;AO EXCLUSIVA AO DANO MORAL
INDIVIDUAL - CADASTRAMENTO DE IDOSOS PARA USUFRUTO DE
DIREITO - ILEGALIDADE DA EXIGENCIA PELA EMPRESA DE TRANSPORTE
- ART. 39, § 1° DO ESTATUTO DO IDOSO - LEI 10741/2003 VIACAO NAO
PREQUESTIONADO.

1. O dano mora coletivo, assim entendido o que é transindividua e atinge
uma classe especifica ou ndo de pessoas, € passivel de comprovagdo pela presenca
de prgjuizo a imagem e a moral coletiva dos individuos enquanto sintese das
individualidades percebidas como segmento, derivado de uma mesma relacdo
juridica-base .

2. O dano extrapatrimonial coletivo prescinde da comprovagdo de dor, de
sofrimento e de abalo psicol6gico, suscetiveis de apreciacdo na esfera do individuo,
mas ingplicivel aos interesses difusos e coletivos .
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3. Na espécie, 0 dano coletivo apontado foi a submissdo dos idosos a
procedimento de cadastramento para o gozo do beneficio do passe livre, cujo
deslocamento foi custeado pelos interessados, quando o Estatuto do Idoso, art. 39, §
1° exige apenas a apresentagdo de documento de identidade.

(...)

5. Recurso especia parcialmente provido. (REsp n. 1.057.274, Segunda
Turma, Rel. Ministra Eliana Calmon, Dje 26/2/2010).

Dessa forma, volvendo ao caso concreto, caracterizado o agir ilidto (tréfego de
veiculos com excesso de peso) e a vinculagcdo normd, logica e razoave entre o tipo de
comportamento e o dano imputado, deve a empresa responder pelos prejuizos causados, 0s
quais "derivam do proprio fato ofendvo’. Segundo as regras da experiéncia comum, €
desnecessaria a comprovacao pericid pdavitima

A propdsito, merece destagque a manifestacéo do Ministério Plblico Federd:

12. O transporte de carga com excesso de peso ndo s coloca em risco a
vida, a integridade fisica e a seguranca dos usuarios das rodovias federais, mas
também acarreta sérios danos a0 seu pavimento e abrevia o tempo (til de sua
conservacdo, provocando prejuizos, conseguentemente, dano ao patrimdnio publico,
decorrente da dispendiosa manutencéo e restauracao.

13. Por outro lado, a pratica danosa ao Erario tem uma contrapartida
positiva para o recorrido, que economiza nos seus custos de transporte porque
concentra indevidamente sua carga em poucos veiculos, em detrimento ainda da vida
e da integridade fisica da populagdo usuaria da rodovia, que fica mais exposta a
acidentes de transito.

14. Assim, diante da flagrante atitude de desrespeito a legidacdo sobre o
tema, em que o recorrido transporta mercadorias em caminhdes com flagrante e
inconteste excesso de peso em rodovias federais, faz-se necessaria a sua
responsabilizacdo pela desobediéncia as normas legais, dém da imposicdo da
obrigacdo de indenizar o dano material ao patriménio publico e dano mora coletivo
gerado.

e

Em conclusdo, é "fato notdrio" (art. 374, 1, do CPC) que o tré&fego de veiculos
com excesso de peso provoca s&ios "danos maerias' as vies publicas, ocasonando
definhamento da durabilidade e da vida Uil da camada que reveste e da edtrutura ao pavimento
e ap acostamento, o que resulta em buracos, fissuras, lombadas e depressdes, imperfeigdes no
escoamento da &gua, tudo a ampliar custos de manutencéo e de recuperacdo, consumindo
Preciosos e escassos recursos publicos. Ademals, acelera a depreciacéo dos veiculos que
utilizan a mdhaviaia, impactando, em particular, nas condigdes e desempenho do ssemade
frenagem da frota do embarcador/expedidor. Mais inquietante, afeta as condigdes gerais de
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Seguranca das vias e edradas, 0 que aumenta 0 nimero de acidentes, indusve fatais. Em
consequéncia, provoca "dano mord coletivo” congistente no agravamento dos riscos a salide e
a seguranca de todos, preuizo esse arelado igudmente a reducéo dos nives de fluidez do
tréfego e de conforto dos usuarios.

Por todos os argumentos acima expostos, deve-se afastar a orientacdo do
Tribund a quo, que dirma a impossihilidade de coexigéncia entre a multa de trangto e as
agtreintes dvis, negando em adi¢do a exigéncia de dano patrimonid e mord e de nexo causdl.
Assm, reconhecidos os danos maerias e moras coletivos (an debeatur), verificase a
necessdade de devolucdo do feito ao Jizo de origem para mensuracdo do quantum
debeatur.

Nesse contexto, tendo em vida que a reprimenda avil deve ser sUfidente para
desetimular a conduta indesgjada e consderando razoavd a ratio do Minigério Plblico, que
pugnou pela cominagdo de muita no vador de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), a ser
continuamente audizada para cada veiculo de carga que for flagrado trangitando com excesso
de peso, determina-se que sgam fixadas as astreintes, conforme pleiteado.

Em caso andogo a este, a Segunda Turma ja decidiu no sentido da exigéncia

dos danos e no dever de indenizar. Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. DIREITO AO TRANSITO
SEGURO. ARTS. 1°, 99 E 231, V, DO CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO -
CTB (LEI 9. 503/1997). TRAFEGO DE VEICULOS DE CARGA COM EXCESSO
DE PESO. PROTECAO DA SAUDE E SEGURANCA DAS PESSOAS E
CONSUMIDORES, ASSIM COMO DO PATRIMONIO PUBLICO E PRIVADO.
OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS. PEDIDO DE
PROVIDENCIA JUDICIAL PREVENTIVA. INDEPENDENCIA ENTRE
INSTANCIAS  ADMINISTRATIVA E JUDICIAL. PRINCIPIO DA
INAFASTABILIDADE DA JURISDIQAO. ASTREINTE. DANOS MATERIAIS E
MORAIS COLETIVOS. OCORRENCIA. ARTS. 1°, IV, E 3° DA LEl 7.347/85.
RESPONSABILIDADE CIVIL. FATOS NOTORIOS. ART. 374, |, DO CODIGO
DE PROCESSO CIVIL. VALOR DA INDENIZACAO A SER FIXADO PELA
INSTANCIA ORDINARIA. HISTORICO DA DEMANDA

1. Cuida-se, na origem, de Ac¢do Civil Plblica guizada pelo Ministério
Publico Federa objetivando: a) impedir (obrigagdo de néo fazer), sob pena de multa
civil (= astreinte), que veiculos da transportadora recorrida, em total rebeldia contra
0 Codigo de Transito Brasileiro, trafeguem com excesso de peso nas rodovias, e b)
condenar a empresa ao pagamento de dano material e moral coletivo, nos termos da
Le 7.347/1985.

2. Segundo os autos, a Policia Rodoviaria Federa registrou 85 (oitenta e
cinco) infracBes de transito por excesso de peso cometidas por veiculos da empresa
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entre 0s anos de 2003 e 2013, ou sga, praticamente uma autuacdo a cada dois
meses. O MPF notificou a ré visando celebrar Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC), proposta por ea recusada sob a alegacdo de que, caso transportasse volume
menor de carga, ficaria em desvantagem econdmica perante seus concorrentes. Dai
ser possivel concluir que a lucratividade com o peso excessivo compensa e supera
eventual pagamento de multa administrativa, 0 que s6 comprova a absoluta
incapacidade da san¢do para reprimir e desencorgjar a conduta legalmente vedada.

3. Insurge-se 0 MPF contra sentenca e acorddo que, primeiro, negaram
condenar a empresa a nao trafegar com excesso de peso pelas estradas, fazendo-o
sob o argumento de que ja existe, no Cédigo Brasileiro de Tréansito, pendidade
administrativa para tad conduta, e, segundo, afastaram a responsabilidade civil por
danos materiais e morais coletivos.

DIREITO AO TRANSITO SEGURO E POSICAO DO BRASIL COMO
UM DOS RECORDISTAS DE ACIDENTES 4. Nos termos da legidagéo federal, "o
transito, em condigdes seguras, € um direito de todos"' e "somente podera transitar
pelas vias terrestres o veiculo cujo peso e dimensdes atenderem aos limites
estabelecidos pelo CONTRAN" (respectivamente arts. 1°, § 2°, e 99 do Cdédigo de
Transito Brasileiro, grifo acrescentado). Além disso, o0 mesmo CTB dispbe ser
infracdo administrativa "transitar com o veiculo com excesso de peso”, prevendo,
como penalidade, aplicacdo de multa e, como medida administrativa, "retencdo do
veiculo e transbordo da carga excedente" (art. 231, V).

5. N&o obstante a literd prescricdo normativa - fruto da agdo do legidador e
ndo de invencionice judicia fora de propdsito - de um "direito de todos" (art. 1°, §
2°) ede um "dever de todos' (art.

99), o Brasil continua a apresentar altissimo indice de mortes nas rodovias.
Dados da Organizacdo Mundid de Salde colocam-nos como quarto Pais, nas
Américas, em que mais se mata em acidentes de trénsito; e como campedo de
mortes, em propor¢do ao nimero de habitantes, na América do Sul. Em 2015, foram
registrados 37.306 obitos e 204 mil feridos, consoante estatisticas do Ministério da
Salde. Estima-se que aproximadamente 43% dos acidentes nas estradas federais
terminem com mortos ou feridos, totalizando um ébito para cada dez quildmetros de
rodovia, e 234 para cada milh&o de habitantes.

6. Ao lado das implicacBes patrimoniais stricto sensu (danosidade a bens
publicos e privados), o direito ao transito seguro manifesta primordial e urgente
guestdo de vida, salde e bem-estar coletivos, trés dos pilares estruturais do Direito
Brasileiro. Donde ser inadmissivel a0 Poder Judiciério, defrontado com infragtes
cotidianas, repetitivas e por vezes confessadas de direito de todos, permanecer
indiferente ou se omitir quando provocado a agir. Sobre o tema especifico dos autos,
legidacdo adequada temos de sobra, sem fadar de politicas governamentais e
principios juridicos apoiados na razdo, na experiéncia e em expectativas comuns dos
povos, formulados com amparo em consenso universal cientifico, éico e politico,
mormente por instituicdes internacionais permanentes, a0 ponto de a Assembleia
Gera das Nagbes Unidas haver consolidado a seguranca no transito como um dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentével - ODS ("até 2020, reduzir pela metade as
mortes e os ferimentos globais por acidentes em estradas’, Objetivo 3.6).

REMEDIOS JURIDICOS PREVENTIVOS, REPARATORIOS E
SANCIONATORIOS: CLARA DISTINCAO ENTRE ESFERAS
ADMINISTRATIVA E JUDICIAL 7. A existéncia de pendidade ou outra medida
administrativa in abstracto (para o futuro) ou in concreto (j& infligida), como
resposta a determinada conduta ilegal, ndo exclui a possibilidade e a necessidade de
providéncia judicia, nela contida a de indole cautelar ou inibitoria, com o intuito de
proteger os mesmos direitos e deveres garantidos, em tese, pelo poder de policia da
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Administragdo, sgja com cumprimento forcado de obrigacdo de fazer ou de ndo
fazer, sgja com determinacdo de restaurar e indenizar eventuais danos materiais e
morais causados ao individuo, a coletividade, as geracdes futuras e a bens estatais.
No Brasil, a regra geral € que o comportamento anterior - real ou hipotético - do
administrador ndo condiciona, nem escraviza, 0 desempenho da jurisdicdo. 1sso
porque a intervencdo do juiz legitima-se tanto para impugnar, censurar e invalidar
decisdo administrativa proferida, como para impor ex novo aquela que deveria ter
ocorrido, no caso de omisséo, e, houtra perspectiva, para substituir a incompleta ou
adeficiente, de maneira ainteiréla ou aperfeicoédla.

8. Independentes entre si, multa civil (= astreinte), frequentemente utilizada
como reforgco de autoridade da e na prestacdo jurisdicional, ndo se confunde com
multa administrativa. Tampouco caracteriza sancdo judicid "adiciond" ou
"sobreposta’ a aplicidvel pelo Estado-Administrador com base no seu poder de
policia. Além disso, a multa administrativa, como pena, destina-se a castigar fatos
ilicitos pretéritos, enquanto a multa civil imposta pelo magistrado projeta-se, em um
de seus matizes, para o futuro, de modo a assegurar a coercitividade e o
cumprimento de obrigactes de fazer e de ndo fazer (mas também de dar), legd ou
judicia mente estabel ecidas.

9. A sancdo administrativa ndo esgota, nem poderia esgotar, o rol de
respostas persuasivas, dissuasorias e punitivas do ordenamento no seu esforgo -
tipico desafio de sobrevivéncia - de prevenir, reparar e reprimir infragdes. Assim, a
admissibilidade de cumulagdo de multa administrativa e de multa civil integra o
proprio tecido juridico do Estado Socia de Direito brasileiro, inseparavel de um dos
seus atributos basicos, o imperativo categérico e absoluto de eficacia de direitos e
deveres.

10. Como explicitado pelos eminentes integrantes da Segunda Turma do
STJ, por ocasido dos debates orais em sessdo, a presente demanda cuida de
problema "paradigmético”, diante "da desproporcionalidade entre a san¢do imposta e
o0 beneficio usufruido”, pois "a empresa tolera a multa' administrativa, na medida em
que "ainfracdo vale a pend’, estado de coisa que desrespeita o principio que veda a
"protecdo deficiente”, também no ambito da "consequéncia do dano mord" (Ministro
Og Fernandes). Observa-se nessa espécie de comportamento "a margem do CTB", e
reiterado, "um investimento empresarial na antijuridicidade do ato, que, nesse caso,
s pode ser reprimido por acdo civil publica' (Ministro Mauro Campbell). A matéria
posta perante o STJ, portanto, € da maior "importancia' (Ministra Assusete
Magahdes), tanto mais quando o0 quadro fético passa a nefasta ideia de que
"compensa descumprir a le e pagar um pouquinho mais®, percepcéo a ser rejetada
"para que se saiba que o Bradl esta mudando, inclusive nessa érea' (Ministro
Francisco Falcéo).

11. Embora ndo sgja esse o ponto central do presente litigio, nem ao leigo
passara despercebido que se esvai de qualquer sentido ou valor prético, mas também
moral, juridico e politico, a penaincapaz de desestimular ainfracdo e delaretirar toda
a possibilidade de lucratividade ou beneficio. De igua jeito ocorre com a sancéo que,
de t&o irrisoria, passa a fazer parte do custo normal do negécio, transformando a
ilegalidade em prética rotineira e habito empresarial em vez de desvio extravagante a
disparar oprébio individua e reprovagdo social. Nessa linha de raciocinio, o nanismo
e a leniéncia da pena, incluindo-se a judicia, que invigbilizem ou dilapidem a sua
natureza e ratio de garantia da ordem juridica, debocham do Estado de Direito,
pervertem e desacreditam seu aicerce central, o festejado império da lei. A ganancia
das transportadoras, in casu, espelha e semeia uma cultura de licenciosidade
infracional, dela se adimentando em circulo vicioso, ago que, por certo, precisa
ensgjar imediata e robusta repulsa judicial.
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12. Mas, aqui, repita-se, a questdo trazida no recurso € de ordem diversa: a
guem devem recorrer os prejudicados e seus representantes, titulares do direito ao
transito seguro? Encontrardo por acaso as portas do Judiciario fechadas sob o
argumento de que existe para tais violagBes a correspondente sangdo administrativa
ou pena? A resposta correta, a0 contrério, por mais consenténea com a ordem
juridica e a jurisprudéncia do STJ, s6 pode ser a de propiciar ao cidaddo amplo
acesso a justica, em especial quando pleiteia "novos direitos' da classe em discusséo,
ainda pouco conhecidos e valorizados, lamentavelmente incompreendidos, como o
direito ao transito seguro.

13. Em situagBes de ilegalidade, saber se compete ao Judiciario - na posicéo
peculiar de arbitro par excellence e instancia find da ordem juridica - implementar
direitos e obrigagdes solene e inequivocamente proclamados pelo legidador ndo
havera de incitar nenhuma surpresa ou hesitagdo, pouco importando o caréter
implacavel ou brando, ou mesmo a inexisténcia, de sancéo administrativa ou penal.
Por acaso caberia a0 juiz missdo de estatura superior a de, quando provocado,
redlizar direitos e obrigacOes legalmente previstos? Em verdade, o gpice do esplendor
da potestade judicante irrompe no exercicio do oficio intransferivel e irrenunciavel
de, na jurisdicdo civel, (re)afirmar direitos e obrigaces estatuidos pelo legidador -
por ébvio, sem preterir os abonados criminal e administrativamente -, de modo a
coibir, sem deixar frestas, infracbes e reparar prejuizos no confronto di&io das
relacBes em sociedade.

RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANOS PATRIMONIAIS E MORAIS
COLETIVOS 14.

E fato notorio (art. 374, 1, do CPC) que o trafego de veiculos com excesso
de peso provoca sérios danos materiais as vias publicas, ocasionando definhamento
da durabilidade e da vida Util da camada que reveste e da estrutura ao pavimento e ao
acostamento, 0 que resulta em buracos, fissuras, lombadas e depressoes,
imperfeicbes no escoamento da agua, tudo a ampliar custos de manutengéo e de
recuperagao, consumindo preciosos e escassos recursos publicos.

Ademais, acelera a depreciagdo dos veiculos que utilizam a maha viaria,
impactando, em particular, nas condi¢fes e desempenho do sistema de frenagem da
frota do embarcador/expedidor. Mais inquietante, afeta as condi¢cbes gerais de
seguranca das vias e estradas, o que aumenta 0 nimero de acidentes, inclusive fatais.
Em consequéncia, provoca dano mora coletivo consistente no agravamento dos
riscos a salde e & seguranca de todos, prejuizo esse atrelado iguamente a reducéo
dos niveis de fluidez do trafego e de conforto dos usuérios. Assim, reconhecidos os
danos materiais e morais coletivos (an debeatur), verifica-se a imprescindibilidade de
devolucdo do feito ao juizo de origem para mensuracdo do quantum debeatur.

15. Recurso Especial provido, para deferir o pleito de tutela inibitéria
(infragbes futuras), conforme os termos e patamares requeridos pelo Ministério
Publico Federal na peticéo inicid, devolvendo-se o feito ao juizo a quo a fim de que
proceda a fixacgo dos valores dos danos materiais e morais coletivos e difusos.

(REsp n. 1.574.350/SC, Re. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 3/10/2017, DJe 6/3/2019.)
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Ante 0 exposto, dou provimento ao agravo interno para, dando provimento ao
recurso especid, deferir o plato de tutda inibitdria (infragdes futuras), conforme os termos e
patamares requeridos pelo Minigério Piblico Federa na peticéo inidd. Devolva-se o fato ao
Jdizo a quo a fim de que proceda a fixagdo dos vaores dos danos maerias e morais coletivos

e difusos.

E o voto.
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Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR GUIMARAES MORAIS FILHO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RECORRIDO . GUARANY SIDERURGIA EMINERACAO SA.
ADVOGADOS . ROBERTO PIMENTEL TEIXEIRA - PE016910

MARCUSHERONYDESBATISTA MELLO EOUTRO(S) - PE014647
JOAO VIANEY VERASFILHO - PE030346

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servicos -
Concessao / Permissdo / Autorizagdo - Transporte Terrestre

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO : GUARANY SIDERURGIA EMINERACAO SA.
ADVOGADOS : ROBERTOPIMENTEL TEIXEIRA - PE016910

MARCUSHERONYDESBATISTA MELLO EOUTRO(S) - PE014647
JOAO VIANEY VERASFILHO - PE030346

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"Adiado por indicagcdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2017/0254921-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.701.573/ PE

Numeros Origem: 00004079720164058300 08006163320164058300 8006163320164058300
PAUTA: 15/08/2019 JULGADO: 20/08/2019

Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RECORRIDO . GUARANY SIDERURGIA EMINERACAO SA.
ADVOGADOS . ROBERTO PIMENTEL TEIXEIRA - PE016910

MARCUSHERONYDESBATISTA MELLO EOUTRO(S) - PE014647
JOAO VIANEY VERASFILHO - PE030346

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servicos -
Concessao / Permissdo / Autorizagdo - Transporte Terrestre

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO : GUARANY SIDERURGIA EMINERACAO SA.
ADVOGADOS : ROBERTOPIMENTEL TEIXEIRA - PE016910

MARCUSHERONYDESBATISTA MELLO EOUTRO(S) - PE014647
JOAO VIANEY VERASFILHO - PE030346

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento a0 agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e
Assusete Maga hées votaram com o Sr. Ministro Relator.



