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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.539.733 - RS (2015/0150462-2)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : IMPORTADORA E EXPORTADORA DE CEREAIS SA
ADVOGADOS : HENRIQUE PEREIRA CARVALHO BERNARDES E
OUTRO(S)
SERGIO INACIO COELHO SILVA
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL
EMENTA

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. ENTREGA DA
GFIP. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA.
RECUSA NO FORNECIMENTO DE CND. LEGITIMIDADE
ENTENDIMENTO FIRMADO EM RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. MULTA DO 557, § 2°
DO CPC.

1. A Primera Secéo do STJ, no julgamento do REsp n.
1.042.585/RJ, da rdaoria do Minigro Luiz Fux, sob o rito dos recursos
repetitivos, consolidou entendimento segundo o qua o descumprimento
de obrigacdo acessiria, conddente na entrega de Informacbes a
Previdéncia Socid (GFIP), legitimaa recusa do Fisco no fornecimento da
Certidéo Negativa de Débitos— CND, ateor do disposto no art. 32, 1V,
e 8§10 dale 8.212/91, com aredacdo dada pelaLe 9.528/97.

2. O STJ entende que deve ser golicada a multa prevista
no art. 557, § 2°, do CPC nos casos em que a parte insurgir-se quanto a
tema ja decidido em julgado submetido a Sstemética do art. 543-C do
CPC.

Agravo regimentd improvido com aplicacéo de muita
ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma
indicadas, acordam os Ministros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Justica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Minigtro(a)-Relator(d)." Os Srs. Minidros Herman Benjamin, Og
Fernandes (Presidente), Mauro Campbel Marques e Assusete Magah&es votaram com
0 Sr. Minidro Relator.

Brasilia(DF), 25 de agosto de 2015(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.539.733 - RS (2015/0150462-2)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : IMPORTADORA E EXPORTADORA DE CEREAIS SA
ADVOGADOS : HENRIQUE PEREIRA CARVALHO BERNARDES E
OUTRO(S)
SERGIO INACIO COELHO SILVA
AGRAVADO  : FAZENDA NACIONAL

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuidase de agravo regmentd interposto pea IMPORTADORA E
EXPORTADORA DE CEREAIS SA. contra decisSto monocrdica que apreciou
recurso especid interposto com o objetivo de reformar acdrdéo proferido pelo Tribund
Regiond Federd da 42 Regi&o, assm ementado (fl. 157, e-STJ):

"TRIBUTARIO. INEXISTENCIA DE APRESENTA(;AO DE
GFIP. APLICABILIDADE DO ART. 32, INC. IV C/C § 10, DA LEI
8.212/91. OBRIGATORIEDADE. CERTIFICADO DE
REGULARIDADE FISCAL. INCABIMENTO.

1. Segundo disposto no § 10 do art. 32 da Le n° 8.212/91 a
auséncia de apresentacdo da GFIP é condicdo impeditiva para
expedicdo da prova de inexisténcia de débito pelo INSS

2. Ainda que o mero descumprimento de obrigacéo tributaria
acessOria ndo implique a existéncia de débito, o que, por s b, ndo
congtituiria obstaculo a certificacdo pleiteada, existe lei que prevé a
obrigatoriedade de apresentacdo de GFIP e, se acaso descumprida
tal determinacdo, ha impedimento a expedicdo da prova de
inexisténcia de débito para como INSS

3. Nao restando dividas quanto a ndo apresentacdo de GFIP
em varias oportunidades, impde-se a aplicacdo do art. 32, inc. IV c/c
810dale 8.212/91.

Portanto, legitima a recusa da autoridade fazendaria em
expedir o Certificado de Regularidade Fiscal".

A decisfo agravada ndo conheceu do recurso especid da agravante nos
termos da seguinte ementa (fl. 243, e-STJ):

"TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. ENTREGA DA GFIP.
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA. RECUSA NO
FORNECIMENTO DE CND. LEGITIMIDADE. ENTENDIMENTO
FIRMADO EM RECURSD ESPECIAL REPRESENTATIVO DA
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CONTROVERSA. INCIDENCIA DA SUMULA 83/STJ. RECURSD
ESPECIAL NAO CONHECIDO".

Aduz o agravante que "(...) 0 mero descumprimento por parte do
contribuinte de realizar este dever instrumental de emitir a GFIP NAO
CONSTITUI O CREDITO TRIBUTARIO, ndo possui qualquer exigibilidade, ndo
sendo, assm, impedimento para o fornecimento de certiddo negativa, ou positiva
com efeitos de negativa, de débitos tributario, nos termos dos art. 205 e 206 do
CNT." (fls, eSTJ).

Pugna, por fim, caso néo sga reconsiderada a decisfo agravada, pela
submissfo do presente agravo a apreciacdo da Turma

Dispensada a oitivada agravada.

E, no essendid, o rdatério.
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EMENTA

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. ENTREGA DA
GFIP. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA.
RECUSA NO FORNECIMENTO DE CND. LEGITIMIDADE.
ENTENDIMENTO FIRMADO EM RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. MULTA DO 557, § 2°
DO CPC.

1. A Primdra Secdo do STJ, no julgamento do REsp n.
1.042.585/RJ, da rdlaoria do Minigro Luiz Fux, sob o rito dos recursos
repetitivos, consolidou entendimento segundo o qua 0 descumprimento
de obrigacdo acessdria, condgtente na entrega de Informagbes a
Previdéncia Socid (GFIP), legitimaa recusa do Fisco no fornecmento da
Certidéo Negeativa de Débitos— CND, ateor do disposto no art. 32, 1V,
e810dale 8.212/91, com aredacdo dadapelaLe 9.528/97.

2. O STJ entende que deve ser golicada a multa prevista
no art. 557, 8§ 2°, do CPC nos casos em que a parte insurgir-se quanto a
tema ja decidido em julgado submetido a Sstemética do art. 543-C do
CPC.

Agravo regimenta improvido com aplicacéo de muita

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Reator):
N&o merecem prosperar as degacdes da agravante.

Conforme demonstrado na decisdo agravada, a Primara Segéo do ST,
no julgamento do REsp 1.042.585/RJ, da relatoria do Minidro Luiz Fux, sob o rito dos
recursos repetitivos, consolidou entendimento segundo o qua o descumprimento de
obrigacBo acessOria, condgtente na entrega de Informagbes a Previdéncia Socid
(GFIP), legitima a recusa do Fisco no fornecimento da Certiddo Negativa de Débitos —
CND, ateor do disposto no art. 32, 1V, e 8§ 10 da Ld 8.212/91, com a redacéo dada
pelald 9.528/97.

A propésito a ementa do referido julgado:

"PROCESSUAL CIVIL E TRBUTARIO. RECURSD
ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSA. ART. 543-C,
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DO CPC. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. TRIBUTO
SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAQO. ENTREGA
DA GFIP (LEl 8.212/91). ALEGACAO DE DESCUMPRIMENTO
DE OBRIGAGCAO ACESSORIA. ALEGACAO DE DIVERGENCIA
ENTRE OS VALORES DECLARADOS E OS EFETIVAMENTE
RECOLHIDOS CREDITO TRIBUTARO OBJETO DE
DECLARACAO DO  CONTRIBUINTE. RECUSA  NO
FORNECIMENTO DE CND. POSSBILIDADE. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO C. STF.

1. A La 8.212/91, com a redacdo dada pela Lei 9.528/97,
determina que o descumprimento da obrigacdo acessdria de
informar, mensalmente, ao INSS dados relacionados aos fatos
geradores da contribuicdo previdenciaria, é condicdo impeditiva
para expedicdo da prova de inexisténcia de débito (artigo 32, IV e 8
10).

2. A Le 8.212/91, acaso afastada, implicaria violagdo da
Simula Vinculante 10 do STF: "Viola a clausula de reserva de
plenario (CF, artigo 97) a decisdo de érgédo fracionario de tribunal
gue, embora ndo declare expressamente a incongtitucionalidade de
lel ou ato normativo do poder publico, afasta sua incidéncia, no todo
ou em parte.” 3. A divergéncia entre os valores declarados nas
GFIP's 04/2002, 06/2002, 07/2002, 08/2002, 09/2002, 10/2002,
11/2003, 12/2003 e 01/2003 (fls. 121) e os efetivamente recolhidos
também impede a concessdo da pretendida certiddo de regularidade
fiscal, porquanto ja constituidos os créditos tributarios, bastando que
segjam encaminhados para a inscricdo em divida ativa.

4. A existéncia de saldo devedor remanescente, consignada
pelo Juizo a quo, faz exsurgir o dbice inserto na Simula 7/STJ,
impedindo o reexame do contexto fatico probatério dos autos capaz,
eventualmente, de ensgar a reforma do julgado regional.

5. O requisito do prequestionamento € indispensavel, por iso
gue inviavel a apreciacdo, em sede de recurso especial, de matéria
sobre a qual ndo se pronunciou o Tribunal de origem, incidindo, por
analogia, 0 6bice das Simulas 282 e 356 do STF.

6 In casuy, a questdo relativa & impenhorabilidade dos bens da
recorrente, viabilizando a expedicdo de certiddo de regularidade
fiscal ndo foi objeto de andlise pelo acordao recorrido, nem sequer
foram opostos embargos declaratérios com a finalidade de
prequestiona-la, razio pela qual impbe-se Obice intransponivel ao
conhecimento do recurso nesse ponto.

7. Recurso especial desprovido. Acordao submetido ao regime
do art. 543-C do CPC e da Resolucao STJ 08/2008."

(RExp 1.042585/RJ, Rd. Minigro LUIZ FUX, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 12/05/2010, DJe 21/05/2010.)
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No mesmo sentido:

"TRIBUTARIO. ENTREGA DA GFIP. DESCUMPRIMENTO
DE OBRIGACAO ACESSORIA. RECUSA NO FORNECIMENTO DE
CND. LEGITIMIDADE. ENTENDIMENTO FIRMADO EM
REPETITIVO. RESP PARADIGMA 1.042.585/R]. DECLARACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE. VIA INADEQUADA. MULTA.

1. O STJ ja firmou entendimento no sentido de ser legitima a
recusa no fornecimento de certiddo negativa de débitos em
decorréncia do descumprimento da obrigacdo acessdria contida no
art. 32, VI, e 8 10, da Le n. 8.213/91 (REsp 1.042.585/RJ, Rd.
Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SEC;AO, julgado em 12/05/2010,
DJe 21/05/2010 - submetido ao rito dos recursos repetitivos).

2. O recurso especial ndo é a via adequada para suscitar a
incongtitucionalidade de |, pois é tarefa reservada ao STF, sob pena
de usurpacao de competéncia.

3. O STJ entende que deve ser aplicada a multa prevista no art.
557, 8 2° do CPC nos casos em que a parte insurgir-se quanto a
tema ja decidido em julgado submetido a sistematica do art. 543-C
do CPC.

Agravo regimental improvido, com aplicacdo de multa."

(AgRg no REsp 1.452.786/PR, Rd. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 10/02/2015, DJe
19/02/2015.)

"TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSD ESPECIAL. EXPEDICAO DE
CPD-EN. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA.
NAO APRESENTACAO DA GFIP. IMPOSSBILIDADE DA
EXPEDICAO DA CERTIDAO REQUERIDA. MATERIA
PACIFICADA NO STJ. RECURSD REPETITIVO. AGRAVO NAO
PROVIDO.

1. "A Le 8212/91, com a redacdo dada pela Lei 9.528/97,
determina que o descumprimento da obrigacdo acessdria de
informar, mensalmente, ao INSS dados relacionados aos fatos
geradores da contribuicdo previdenciaria, é condicdo impeditiva
para expedicdo da prova de inexisténcia de débito (artigo 32, IV e §
10)" (REsp 1.042.585/RJ, Rel. Min. Luiz Fux, DJe 21/5/10, julgado
pela sistematica do 543-C do CPC).

2. Agravo regimental néo provido."

(AgRg no REsp 1.252.945/PE, Rd. Minisro ARNALDO
ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 06/08/2013, DJe
15/08/2013.)
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Nesse julgado, decidiu-se, anda, que a exigéndia de divergéncia entre os
vaores declarados pelo contribuinte em GFIP e os efetivamente recolhidos também é
condicdo impeditiva para a expedicdo da prova de inexigénda de débito, porquanto a
amples gpresentacdo da GFIP é suficente para condituir os créditos tributarios.

No caso dos autos, o Tribund de origem manifestou-se N0 MesMo
sentido da atud e pecifica jurigorudéncia do STJ. Desse modo, mantenho a decisio
monocrética por seus proprios e juridicos fundamentos.

Por fim, em questdo de ordem suscitada pela Minisra Eliana Camon, nos
autos do AgRg no REsp 1.025.220/RS, a Primdra Segdo entendeu que deve ser
gplicadaa multaprevigano art. 557, 8§ 2°, do CPC nos casos em que a parte insurgir-se
guanto ao mérito da questéo decidida em julgado submetido a ssemdicado art. 543-C
do CPC, verhis:

"Em suma, entendo faltar interesse recursal (utilidade) ao
agravo regimental em que a parte se insurge quanto ao meérito da
guestéo decidida em julgado submetido a sistemética do art. 543-C
do CPC, e que em tal hipétese o recurso néo deve ser conhecido,
com a imposicdo de multa ao agravante, nos termos do art. 557, 8
2°, do CPC.

Pensar de forma diversa importa em tornar indcua a inovacao
implementada pela Lel 11.672/2008, cujo objetivo, como € cedico, €
resgatar a efetividade da prestacéo jurisdicional e a dignidade deste
Tribunal enquanto responsavel pela uniformizagéo do direito federal.

[...]

Com essas consderagbes, nego provimento ao agravo
regimental e aplico a agravante multa no percentual de 10% (dez
por cento) sobre o valor atualizado da causa, na forma do art. 557,
§2° do CPC."

No mesmo sentido:

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL.
PREVIDENCIARIO. REVISAO DE BENEFICIO. ART. 103 DA LEI
8.213/91. ALTERACAO INTRODUZIDA PELA MP 1.523-9/1997.
DECADENCIA CONFIGURADA.

1. Odireito derever arenda mensal inicial - RMI dos beneficios
anteriormente concedidos decai em dez anos, a partir da data em que
entrou em vigor a Le 9.528/97 (28.6.1997), a qual fixou o referido
prazo. Precedente.

2. Orientacdo corroborada no julgamento do REsp
1.309.529/PR, de relatoria do eminente Ministro Herman Benjamin,
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julgado em 28.11.2012 sob o regime dos recursos representativos de
controversia.

3. Na espécie em andlise, a acdo foi gjuizada mais de dez anos
(10.10.2008) apés a entrada em vigor da MP 1.523-9/1997
(convertida na Lel 9.528/97), que fixou o prazo decenal para o pleito
de revisdo dos atos de concessdo de beneficios. Conclui-se que o
direito da parte agravada foi afetado pela decadéncia, conforme
consignado pela sentenca de piso.

4. O agravo regimental mangjado contra decisao que teve por
base questdo ja decidida sob o rito do artigo 543-C do Cadigo de
Processo Civil € manifestamente inadmissivel, justificando a
aplicacdo da multa prevista no artigo 557, § 2°, do Cddigo de
Processo Civil. Precedentes.

5. Agravo regimental ndo provido. Aplicacdo de multa de 1%
do valor da causa, devidamente atualizado."

(AgRg no AgRg no AREs 202.533/RN, Rd. Minigro Castro
Meira, Segunda Turma, julgado em 16.5.2013, DJe 24.5.2013.)

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimentd e gplico a muita
de 1% sobre o vdor da causa, nostermos do art. 557, § 2°, do CPC.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2015/0150462-2 REsp 1.539.733 /RS

NUmeros Origem: 450218615120134040000 50033431120134047114 RS-50033431120134047114
TRF4-50218615120134040000

PAUTA: 25/08/2015 JULGADO: 25/08/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FRANKLIN RODRIGUES DA COSTA

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : IMPORTADORA EEXPORTADORA DE CEREAIS SA
ADVOGADOS : SERGIOINACIO COELHO SILVA
HENRIQUE PEREIRA CARVALHO BERNARDES E OUTRO(S)
RECORRIDO . FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Obrigag&o Tributéria - Obrigacio Acessoria

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE . IMPORTADORA EEXPORTADORA DE CEREAISSA
ADVOGADOS : SERGIOINACIO COELHO SILVA
HENRIQUE PEREIRA CARVALHO BERNARDES E OUTRO(S)
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes (Presidente), Mauro Campbdll
Marques e Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.



