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RECURSO EM HABEAS CORPUS N°42.510 - RJ (2013/0378007-8)
RELATORA : MINISTRA LAURITA VAZ

RECORRENTE : NUBIA COZZOLINO

ADVOGADO : MICHELLE MACEDO DELUCA ALVES

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

EMENTA

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS PROCESSUAL
PENAL. CRIME COMETIDO POR EX-PREFEITA. NAO REALIZACAO
DE PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 1° INCISO XI, DO
DECRETO-LEI N.° 201/67 E ART. 89 DA LEI DE LICITACOES - LEI N.°
8.666/93. CONFLITO APARENTE DE NORMAS. INCIDENCIA DA LEI DE
LICITACOES. ADITAMENTO DA DENUNCIA PARA INCLUSAO DE
NOVOS FATOS. MATERIA NAO SUSCITADA PERANTE A CORTE A
QUO. SUPRESSAO DE INSTANCIA. ADITAMENTO DA DENUNCIA
PARA INCLUSAO DE OUTROS REUS. OFENSA AO PRINCIPIO DA
INDIVISIBILIDADE. NAO OCORRENCIA. RECURSO ORDINARIO
PARCIALMENTE CONHECIDO E, NO MAIS, DESPROVIDO.

1. Recorrente que, enquanto Prefeita municipd, ndo obedeceu as
formaidades para inexigibilidade de licitacdo na contratagdo de empresa para
prestacéo de servigos de advocacia.

2. O conflito aparente de normas entre o art. 89 da Le n.° 8.666/93 e 0
art. 1.9 inciso Xl, do Decreto-Lei 201/67 deve ser solucionado pelo principio de
tempus regit actum, que impde a prevaléncia da Le de Licitagdes para os atos
praticados apds a sua entrada em vigor, tal como no presente caso, em que a
condutailicitafoi praticada apds o ano de 2005. Precedentes.

3. Os novos fatos arguidos pela Defesa ndo foram suscitados perante o
Tribund a quo, o que impede a sua apreciacéo por este Tribund Superior, sob
pena de indevida supressdo de instancia.

4. Compete ao Ministério Plblico avdiar se ha eementos de autoria e
materiaidade suficientes para a propositura da agdo pena publica incondicionada
Se os demais envolvidos no delito ndo foram denunciados é porque com relacdo a
eles ndo estd formada a opinio delicti, cuja afericdo compete, em ta caso,
exclusvamente ao Parquet. Precedentes.

5. Recurso ordin&io parciamente conhecido e, no mais, desprovido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da QUINTA

TURMA do Superior Tribuna de Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigréficas a
seguir, por unanimidade, conhecer parcialmente do recurso e, nessa parte, negar-lhe provimento.
Os Srs. Minigtros Jorge Muss, Marco Aurdlio Belizze, Moura Ribeiro e Regina Helena Costa
votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 26 de agosto de 2014 (Data do Julgamento)
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RECURSO EM HABEAS CORPUS N°42.510 - RJ (2013/0378007-8)

RECORRENTE : NUBIA COZZOLINO

ADVOGADO : MICHELLE MACEDO DELUCA ALVES

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ:

Trata-se de Recurso Ordindrio em habeas corpus interposto por NUBIA
COZZOLINO, contra acérddo denegatorio proferido pelo Tribund de Justica do Estado do Rio
de Janeiro, assm ementado:

"EMENTA — HABEAS CORPUS — PENAL — PROCESSO PENAL —
DISPENSA DE LICITACAO — ARTIGO 89 DA LEI 8666/93 — PREFEITO
MUNICIPAL -  DECRETO-LEI 201/67 - DENUNCIA —
DESCLASSFICACAO — MOMENTO PROPRIO — DENUNCIA -
POSSBILIDADE EM CASOS ESPECIAIS — INVIABILIDADE PELA VIA DO
HABEAS — QUESTAO DIVERGENTE NA JURISPRUDENCIA — PRINCIPIO
DA INDIVISBILIDADE DA ACAO PENAL PUBLICA.

No momento de efetuar a distribuicdo da inicial, o Orgao
administrativo proprio observa o crime imputado na pega acusatOria
respectiva, podendo excepcionalmente o juiz operar a desclassificacéo ja
no primeiro momento em que mantém contato com a pretensdo punitiva
guando entender que a capitulacéo apresentada ndo é a correta, o que, a
meu sentir, somente deve ocorrer quando tal decisdo pode modificar a
competéncia, alterar o rito processual ou permitir a uma das partes
beneficio ndo reconhecido se fosse mantida a capitulacéo vestibular.

Nao ocorrendo qualquer destas hipoteses, a modificacdo da
imputacéo pode ocorrer quando da sentenca na forma do artigo 383 do
CPP, certo que a doutrina e a jurisprudéncia atualmente j4 admitem a
correcao liminarmente pelo juiz da capitulacdo apresentada na inicial (STF
— HC 84653 — Pertence; STJ — HC 103763 — Felix Fischer). No caso
concreto, a alteragdo que pretende a impetrante pode atribuir beneficio
processual ao paciente inexistente se mantida a capitulacéo inicial, o que, a
principio, permite 0 exame respectivo. Todavia, a tese sustentada reclama
maior aprofundamento da prova que se mostra inviavel na via estreita do
habeas, sendo divergente a jurisprudéncia sobre o tema, devendo se
aguardar o término da instrucdo e a decisdo do juiz de piso sobre o tema
controvertido, ndo podendo o habeas ser utilizado para pular uma etapa
normal do feito, até porque, se, ao final, se operar a desclassificacao,
eventual beneficio podera ser ofertado naquele momento, na forma do
permissivo da simula 337 do STJ. Ademais, ndo cabe ao impetrante
requerer o aditamento da denuncia para incluir novos acusados, cabendo
ao Ministério Pablico promover a valoracgado respectiva, ndo sendo possivel
a inclusdo no polo passivo de pessoas que 0 6rgao acusador entendeu ndo
ter participado do delito imputado.” (Fls. 402/403)
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A Recorrente foi denunciada pela suposta préatica do ddito inserto no art. 89 da
Le n. 8.666/93, por duas vezes, c.c art. 69 do Cddigo Penal. Isto porque, em tese, enquanto
exercia funcéo de Prefeita, deixou de observar as formaidades para inexigibilidade de licitacdo
na contratacdo de empresa de consultoria para prestagéo de servicos de advocacia.

Inconformada, a Defesa impetrou habeas corpus perante a Corte a quo,
alegando que a conduta imputada tipifica o ddito do art. 1°, inciso XI, do Decreto-Lel 201/67, pois
a conduta foi praticada quando a Recorrente era Prefeita e, por isso, a le especia deveria
prevalecer sobre a gerd, sendo-lhe aplicada, outrossm, a lei mais benéfica. A ordem, contudo, foi
denegada.

No presente recurso, a Recorrente reitera 0s mesmos argumentos esposados no
wWrit originario, quanto a aplicacéo dale especial sobre a gerd, e busca o aditamento da deniincia
para que constem, no pdlo passivo da lide, os membros da comissio de licitacdo e os
procuradores que emitiram parecer favorével a inexigibilidede da licitac@o.

Requer, em suma, 0 conhecimento e provimento do recurso, para que sga
aplicada a le mais benéfica a acusada, sgja determinado ao Parquet o aditamento da dentincia,
com a descricdo de fatos novos que possam ser relevantes para o julgamento da causa
(resumidos nos pedidos de letras "¢ a "f"; fls. 653/654) e a inclusio dos demais réus no pdlo
passivo da acdo.

Admissibilidade as fls. 674.

O Minigério Plblico Federd manifestou-se as fls. 690/696, opinando pelo
conhecimento parcia do recurso e, no mais, por seu DESPROVIMENTO.

E o relatdrio.
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RECURSO EM HABEAS CORPUS N°42.510 - RJ (2013/0378007-8)
EMENTA

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS PROCESSUAL
PENAL. CRIME COMETIDO POR EX-PREFEITA. NAO REALIZA(;AO
DE PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 1° INCISO XI|, DO
DECRETO-LEI N.° 201/67 E ART. 89 DA LEI DE LICITAC}GES - LEI N.°
8.666/93. CONFLITO APARENTE DE NORMAS. INCIDENCIA DA LEI DE
LICITAQOES. ADITAMENTO DA DENUNCIA PARA INCLUSAO DE
NOVOS FATOS. MATERIA NAO SUSCITADA PERANTE A CORTE A
QUO. SUPRESSAO DE INSTANCIA. ADITAMENTO DA DENUNCIA
PARA INCLUSAO DE OUTROS REUS. OFENSA AO PRINCIPIO DA
INDIVISIBILIDADE. NAO OCORRENCIA. RECURSO ORDINARIO
PARCIALMENTE CONHECIDO E, NO MAIS, DESPROVIDO.

1. Recorrente que, enquanto Prefeita municipa, ndo obedeceu as
formaidades para inexigibilidade de licitacdo na contratagdo de empresa para
prestacéo de servigos de advocacia.

2. O conflito aparente de normas entre o art. 89 da L& n.° 8.666/93 e 0
art. 1° inciso Xl, do Decreto-Lei 201/67 deve ser solucionado pelo principio de
tempus regit actum, que impde a prevaléncia da Le de Licitaghes para os atos
praticados apds a sua entrada em vigor, tal como no presente caso, em que a
condutailicitafoi praticada apds o ano de 2005. Precedentes.

3. Os novos fatos arguidos pela Defesa ndo foram suscitados perante o
Tribund a quo, o que impede a sua apreciacdo por este Tribund Superior, sob
pena de indevida supressdo de instancia.

4. Compete ao Minigério Plblico avdiar se ha dementos de autoria e
materialidade suficientes para a propositura da acéo pena publica incondicionada.
Se 0s demais envolvidos no ddito ndo foram denunciados € porque com relacdo a
eles ndo estd formada a opinio delicti, cuja afericdo compete, em ta caso,
exclusvamente ao Parquet. Precedentes.

5. Recurso ordinaio parcialmente conhecido e, no mais, desprovido.

VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ (RELATORA):

Narram os autos que a Recorrente foi denunciada pela suposta pratica do delito
inserto no art. 89 da Le n.° 8.666/93, por duas vezes, c.c art. 69 do Cddigo Penal. 1sto porque,
em tese, enquanto exercia funcdo de Prefeita, deixou de observar as formaidades para
inexigibilidade de licitacdo na contratacdo de empresa de consultoria para prestacéo de servigos
de advocacia.

O Tribund de origem afastou a aplicacéo do Decreto-lei n.° 201/67 para fazer
incdir a disciplina da Lel de Licitagdes - Lel n.° 8.666/93 -, aos seguintes fundamentos, in

verbis:
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“Inicialmente, destaco que outro habeas foi impetrado em favor da
paciente na busca do trancamento da acdo penal ou da reclassificacdo da
imputacéo respectiva, pedindo vénia para transcrever o voto respectivo em
gue a ordem foi denegada:

"[...] No caso concreto, a mudanca da capitulacdo neste momento
nao trara qualquer beneficio para a paciente, eis que idénticas as penas
cominadas aos tipos respectivos, ndo havendo motivo para que sga
antecipada a discussao trazida, até porque a jurisprudéncia do STJ indica
a controvérsia, existindo varias decisdes no sentido de que deve
prevalecer aregra da Lei 8666/93, como se vé das ementas trazidas no
parecer da Procuradoria.

Ademais, com todas as vénias dos impetrantes, apesar de admitir que
através da via estreita do habeas corpus € possivel se obter o trancamento da
acdo pend, entendo que ito somente pode ocorrer quando for manifesta a
inocéncia do paciente, quando esta extinta a punibilidade ou quando o
comportamento for aipico, ndo sendo esta a hipdtese dos autos.’

Os termos do voto acima transcrito devem ser renovados no
presente writ, principalmente na parte em que busca o trancamento da acao
penal." (fls. 404/408; sem grifos no origind)

A Defesa, visando afastar a incidéncia da Le de Licitagbes, sustenta, em
primeiro lugar, que a le mais benéfica deve ser aplicada na espécie, em vista das siUmulas 611,
703 do Supremo Tribund Federal e 164 deste Tribund Superior.

Sucessvamente, aduz que, a época dos fatos, a Recorrente era Prefeita do
Municipio de Magé/RJ e, por possuir tal cargo, a luz do principio da especiaidade das normas, 0
Decreto-lei 210/67 deve preponderar sobre a Le n.° 8.666/93, uma vez que € la especia e
prevalece sobre a gerdl.

Pois bem, feitas essas consideracOes, entendo que razdo ndo assiste a
Recorrente, conforme se demonstrara a seguir, devendo o acorddo recorrido ser mantido nesse
ponto.

De inicio, mister se faz trazer a colacao o teor do art. 1.°inciso Xl, do Decreto-lei
n.° 201/67 e do art. 89 daLe de Licitacles, in verbis:

"Art. 1° Sdo crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal,
sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente do
pronunciamento da Camara dos Vereadores:

| - apropriar-se de bens ou rendas publicas, ou desvid-los em
proveito proprio ou alheio;

Il - utilizar-se, indevidamente, em proveito proprio ou alheio, de
bens, rendas ou servi¢os publicos,

[1l - desviar, ou aplicar indevidamente, rendas ou verbas publicas,

[....]

XI - Adquirir bens, ou realizar servigos e obras, sem concorréncia
ou coleta de precos, nos casos exigidos em lei;
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[.]

§ 1.° Os crimes definidos néste artigo séo de acéo publica, punidos
osdositens| ell, com a pena de reclusdo, de dois a doze anos, e os demais,
com a pena de detencao, de trés meses a trés anos."

"Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipéteses previstas

em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a

inexigibilidade:

Pena - detencéo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.”

Da letura dos digpostivos acima transcritos, percebe-se a identidade das
condutas tipificadas nos referidos digpodtivos — ndo realizar o procedimento licitatério
guando necessario. Td circunstancia gera um conflito aparente de normas, que justifica a atua
divergéncia doutrinaria e jurisprudencia sobre o tema, exigindo do intérprete e do aplicador da
norma um maior esforgo para contornar os obstaculos dai decorrentes.

A titulo de ilustracdo, confira-se trecho do artigo publicado na Revista Boletim de
Direito Municipa (Ano X, n. 09, setembro de 1994, pgs 477/479), "Breves Reflexdes sobre a
Responsabilidade dos Prefeitos Municipas’, que bem demonstra a identidade das condutas
descritas, in verbis:

"Tem-se, pois, que permanece valida a tipificacdo penal dos crimes
de responsabilidade do Prefeito Municipal, bem como sua apenacao,
constantes do Dec.-lei n.° 201/67, lei especial aplicavel ao caso.

[....]

Os ilicitos previstos nos incs. XI e XII do Dec-lei n.° 201/67,
respeitantes a Prefeitos Municipais, aparecem também caracterizados nos
arts. 89 e 90, bem como nos arts. 92 e 97, respectivamente, todos da Lei n.°
8.666/93. Mas as penalidades por esta previstas, pra os servidores publicos
em geral, sAo bem mais graves dos que as aplicaveis aos Prefeitos que
cometam os mesmos crimes do referido Dec-lei n.° 201/67.

Dir-se-ia que os Prefeitos Municipais se acham escudados em la
especial, a qual estaria resguardada da interferéncia da Lei de LicitacOes, e
entdo nao haveria problema.

[....]

Temos entdo que, se um Prefeito dispensa ou inexige a licitacdo
para contratar obras ou servicos, ou se frusta, em proveito préprio, 0
carater competitivo da licitacdo, sua apenacao sera bem menor do que a
imposta a qualquer servidor municipal; menor, ainda, do que aquela que
sofrera o servidor ocupante de postos de responsabilidade e diregéo.

E, entretanto, todos terdo agido sob suas ordens, no cometimento de tais
ilicitos.

A toda evidéncia, esse efeito perverso nao foi previsto nem querido
pelo legislador, pois subverte todos os superiores principios aplicaveis a
espécie. Por outro lado, € regra elementar e comezinha da hermenéutica, a
de que a interpretacdo das leis ndo pode conduzir a um resultado absurdo,
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até ofensivo ao ordenamento juridico em seu conjunto”.
N&o se olvida da existéncia de precedente deste Superior Tribund de Justica no

sentido de que, comprovada a condicdo de prefeito a época dos fatos imputados, deve ser
afastada a incidéncia das normas gerais da Lel de LicitagBes para se gplicar 0 Decreto-lei n.°

201/67, pois a conduta esté tipificada em regulamento especia pelo exercicio do mandato eetivo.

Por oportuno:

"CRIMINAL. RHC. PREFEITO. NULIDADE. RITO PROCESSUAL.
ALEGACAO DE QUE OS FATOS DESCRITOS NA DENUNCIA TEM
PROCEDIMENTO PROPRIO. ART. 2° DO DECRETO-LEI N.° 201/67.
POSSBILIDADE DE OFERECIMENTO DE DEFESA PRELIMINAR.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL. RECURSO PROVIDO.

Restando demonstrado nos autos a condi¢éo de Prefeito exercida
pelo paciente, quando da suposta pratica de condutas ilicitas, e sendo tais
condutas previstas em regulamento especial, em razdo de tratar-se de
prefeito municipal, afasta-se a aplicagcdo das normas gerais, in casu, a Le
de LicitacOes, para se aplicar o DL 201/67.

Aplica-se 0 procedimento previsto no art. 2° do Decreto-Lei n.°
201/67, o qual dispde que, antes de ser recebida a denlncia, admite-se o
contraditorio prévio, com o oferecimento de defesa preliminar por parte do
acusado, nos casos de crimes de responsabilidade praticados por prefeito,
no exercicio de suas atividades — hipotese verificada in casu.

Recurso provido para anular os atos processuais realizados apds o
recebimento da dendncia, a fim de que sejam observados os procedimentos
estabelecidos no rito especial previsto no Decreto-Lei n.° 201/67." (RHC
11290/MG, Re. Minisro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado em
11/09/2001, DJ 15/10/2001, p. 272.)

N&o obstante a existéncia dos mencionados precedentes, a hodierna
jurisprudéncia deste Superior Tribunad de Justica caminha em sentido contrario a tese defensiva.

Com efeito, em recentes julgados, as Turmas que compdem a Terceira Secdo
desta Corte Superior de Justica manifestaram-se no sentido de que o art. 89 da Le n.° 8.666/93
revogou o inciso XI do art. 1.° do Decreto-lei n.° 201/67, devendo, portanto, ser gplicado as
condutas tipicas praticadas por prefeitos apos sua vigéncia.

Esse entendimento decorre do fundamento de que a Le de Licitacbes — Lel n°
8.666/93 — tem natureza de norma especiad, porque tipifica os crimes praticados em
procedimentos licitatdrios, disciplinando especificamente o tema relativo as licitagdes pablicas;, ou
sga, possui a mesma equivaléncia hierdrquica do Decreto-lei n.° 201/67, que inditui crimes
proprios praticados por prefeitos e vereadores, também de cunho especial.

Nesses termos, o conflito aparente de normas deve ser solucionado pelo principio

de tempus regit actum, que impde a prevaléncia do artigo 89 da Lel n° 8.666/93 para 0s atos
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praticados apds a sua entrada em vigor, ta como no presente caso, em que a conduta ilicita foi
praticada no exercicio financeiro da ex-prefeita apos o ano de 2005.
A propdsto:

"RECURSO ESPECIAL. PENAL E PROCESSO PENAL. DISPENSA
INDEVIDA DE LICITACAO POR PREFEITO. CONFLITO APARENTE DE
NORMAS. DECRETO-LEI 201/67 E LElI 8.666/90. CRITERIO
CRONOLOGICO.

1. Conquanto o Decreto-Lel n® 201/67 seja norma especial porque
institui crimes proéprios praticados por prefeitos e vereadores, a Lei n°
8.666/90 também € especial porque tipifica os crimes praticados em
procedimentos licitatérios, disciplinando especificamente o tema relativo as
licitacBes publicas.

2. Tratando-se de normas com equivaléncia hierarquica e
incidéncia nos ambitos municipal, estadual e federal, resta dirimir o conflito
aparente de normas pelo critério cronologico, prevalecendo o artigo 89 da
Lei n°8.666/90 para os atos praticados apds a sua entrada em vigor.

3. Recurso improvido." (REsp 1288855/SP, Rel. Ministra MARIA
THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 17/10/2013, DJe
29/10/2013))

"HABEAS CORPUS'. PREFEITO DENUNCIADO POR TER
DISPENSADO LICITACAO NA CONTRATACAO DE SERVICOS
ADVOCATICIOS PARA DEFESA DO MUNICIPIO. ARTIGOS 24 E 25 DA
LElI 8.666/93 (LEI DE LICITACOES). CONTRATACAO DE SERVICOS
ADVOCATICIOS PELA PREFEITURA MUNICIPAL. NAO
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DE NOTORIA ESPECIALIZACAQ.
PEDIDO DE SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO COM BASE NO
ARTIGO 89, DA LEI 9.099/95. APLICACAO DO ARTIGO 89, DA LEI
8.666/93 (LEI DE LICITACOES). ENTENDIMENTO QUANTO A
REVOGACAO DO INCISO XI, DO ARTIGO 1°, DO DECRETO-LEI
201/67 PELA LEI FEDERAL 8.666/93 (LEI DE LICITACOES).
NECESSDADE DE PROSSEGUIMENTO DA ACAO PENAL. ORDEM DE
"HABEAS CORPUS' DENEGADA PARA QUE SE RESTABELECA O
ANDAMENTO DA AC}AO PENAL.

Ordem em "habeas Corpus' denegada para que se restabeleca o
andamento da acgdo penal." (HC 121.708/RJ, Rel. Minisro MOURA
RIBEIRO, QUINTA TURMA, julgado em 19/09/2013, DJe 27/09/2013.)

E de ser ressaltado que o Supremo Tribuna Federd, peo seu Orgéo Pleno, no
julgamento do AgRg na AP 493, da relatoria da Ministra Ellen Gracie, também assentou que a

Le n. 8.666/93 tem aplicacdo no ambito municipd, razéo pela qua a prética da conduta tipica
por prefeito, por S SO, ndo é suficiente para atrair a aplicagdo do Decreto-lei n.° 201/67.
A propdgto:

'AGRAVO REGIMENTAL. ACAO PENAL. CRIME PRATICADO POR
EX-PREFEITO. FATO CRIMINOSO PRATICADO NA VIGENCIA DA LEI
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8.666/93. CONDUTA TIPIFICADA NO ART. 89 DA LEl 8.666/93. LEI
ESPECIAL. INAPLICABILIDADE DO ART. 89 DA LEI 9.099/95 DIANTE DA
PENA MINIMA COMINADA AO DELITO. RECURSO IMPROVIDO.

1. O fato criminoso imputado ao réu na inicial acusatéria se ajusta,
perfeitamente, ao delito tipificado no art. 89 da Lel 8.666/93, visto que o
mesmo estd sendo acusado, justamente, de dispensar licitacdo fora das
hipdteses previstas emlei.

2. O fato de o acusado ter praticado a conduta descrita na
denlincia na condicéo de Prefeito, s por si, ndo atrai o tipo do art. 1°, XI,
do Decreto-Lei 201/67, eis que a Le 8.666/93 trata especificamente de
crimes nas licitacBes e contratos da Administracdo Puablica, inclusive no
ambito municipal.

3. Cabe ressaltar que o fato descrito na denuncia foi praticado na
vigéncia da Lei 8.666/93.

4. Estando correta a tipificacdo da conduta do acusado feita na
prefacial acusatéria, mostra-se incabivel a suspensdo condicional do
processo, nos termos do art. 89 da Lel 9.099/95, diante da pena minima de
03 (trés) anos de detencéo cominada ao delito imputado.

5. Recurso improvido." (STF, AP 493 AgR, Rdator(a): Min. ELLEN
GRACIE, Tribuna Pleno, julgado em 25/03/2010, DJe-076 DIVULG 29-04-2010
PUBLIC 30-04-2010 EMENT VOL-02399-01 PP-00210)

Ademais, a Defesa trouxe ao presente recurso pedidos para inclusdo de fatos
novos na denuincia, 0s quais poderiam ser relevantes para o julgamento da causa. Tais aegagoes,
no entanto, ndo foram sopesadas pela Defesa perante o Tribuna a quo, o que impede a sua
apreciacdo por este Tribuna Superior, sob pena de indevida supressdo de instancia

Nesse sentido, mutatis mutandis:

"HABEAS CORPUS [...]. MATERIA AINDA NAO SUBMETIDA AO
TRIBUNAL A QUO. SUPRESSAO DE INSTANCIA. PEDIDO QUE NAO SE
CONHECE. [...]

2- Nao se pode conhecer de pedido que nédo foi submetido ao
Tribunal a quo, sob pena de supressao de instancia.

[..]
4- Nao se conhece do pedido.” (HC 83.402/SP, 52 Turma, Rd.

MinisraJANE SILVA Des. convocada do TIMG , DJ de 24/09/200

Por fim, quanto ao pedido de aditamento da deniincia para inclusdo dos membros
da comissio de licitagdo, bem como os procuradores municipais que emitiram O parecer
favorével ainexigibilidade de licitagdo, vejo que td pleito ndo merece prosperar.

Com efeito, compete ao Minigtério Plblico a correta inclusdo na denincia de
todos os possiveis envolvidos na acdo delituosa, conforme andlise de provas obtidas no inquérito
policid. Assm, o Parquet ndo pode deixar de oferecer denlincia contra os corréus, se

configurados os elementos de autoria e materiaidade referentes a crime passivel de apuracdo em
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acdo penal publicaincondicionada.

Por outro lado, ainda que o Minigtério Piblico ndo inclua na dentincia todos os
envolvidos no ddito, tal fato ndo obsta o oferecimento da denincia unicamente contra o réu
principd, tendo em vista que na acéo pena publica incondicionada ndo se aplica o principio da
indivisbilidade, sendo esta aplicavel, apenas, a acdo penal privada.

Outrossm, na hipotese, se os demais réus nao foram incluidos na denincia
juntamente com o Recorrente, é porque com relacdo a eles ndo esta formada a opinio delicti,
cuja afericdo compete, no caso, exclusvamente ao Parquet.

Nesse sentido, mutatis mutandis:

"HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. ARQUIVAMENTO DE
INQUERITO POLICIAL, EX OFFICIO, PELO MAGISTRADO.
IMPOSSBILIDADE. ART. 129, INCISO I, DA CONSI'ITUIQAO FEDERAL.
MINISTERIO PUBLICO. DOMINUSLITIS,

1. Compete ao Ministério Publico, na condi¢do de dominus litis,
avaliar se as provas obtidas na fase pré-processual sdo suficientes para a
propositura da acao penal, ndo cabendo, pois, a0 magistrado assumir o
papel constitucionalmente assegurado ao 6rgéo de acusacdo e, de oficio,
determinar o arquivamento do inquérito policial.

2. Ordem denegada.” (HC 142213/DF, Rel. Minisra LAURITA
VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 22/06/2010, DJe 02/08/2010 — grifei.)

"PROCESSUAL PENAL — HABEAS CORPUS — DENUNCIA E
PRONUNCIA COMO HOMICIDIO QUALIFICADO E OCULTACAO DE
CADAVER — TRIBUNAL QUE ACOLHE RECURSO DO ASSISTENTE DA
ACUSACAO E DA AOS FATOS A CAPITULACAO DO ARTIGO 157, 8§ 1°E
3°, DO CODIGO PENAL. IMPOSSBILIDADE - LIMITES DO PODER
RECURSAL DO ASSISTENTE — O MINISTERIO PUBLICO E O DOMINUS
LITIS EM SE TRATANDO DE AGCAO PENAL PUBLICA. NAO CABE
RECURSO DO ASSSTENTE PARA DAR AOS FATOS NOVA
CAPITULACAO. ORDEM CONCEDIDA PARA CASSAR O ACORDAO E
RESTABELECER A DECISAO DE PRONUNCIA.

1- O Ministério Publico, no caso de agdo penal publica, € o
dominusllitis, sendo 0 Assistente da Acusacao seu coadjuvante.

2- Se 0 Juiz acolhe parcialmente a dentincia, quando da pronuncia,
e 0 Ministério Publico ndo recorre no prazo legal, é permitido ao Assistente
fazé-l1o para o restabelecimento da acusagéo contida na pega vestibular.

3- Se 0 Juiz acolhe integralmente a dendncia, dando na pronuncia
a capitulacéo ali contida, ndo h4 interesse recursal do Ministério Publico,
por conseqliéncia, nao subsiste ao assistente igual interesse.

4- Interposto recurso do assistente para que seja dada nova
capitulacdo aos fatos, diversa da denlncia e da pronlncia, este ndo pode
ser conhecido, pois |he falta interesse para fazé-lo.

5- Ordem concedida para cassar o acordao e restabelecer a
decisdo de pronuncia.” (HC 118.673/RJ, Rel. Ministra JANE SILVA — Des.
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convocada do TYMG, julgado em 02/12/2008, DJe 19/12/2008 — grifel.)

Ante o0 exposto, CONHECO PARCIALMENTE do recurso ordin&rio e, no mais,
NEGO-LHE PROVIMENTO.

E o voto.
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Relatora
Exma. Sra. Ministra LAURITA VAZ

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MOURA RIBEIRO

Subprocuradora-Geral da Republica
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Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, conheceu parcialmente do recurso e, nessa parte, negou-lhe
provimento."

Os Srs. Ministros Jorge Mussi, Marco Aurdlio Bdlizze, Moura Ribeiro e Regina Helena
Costa votaram com a Sra. Ministra Relatora.



