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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.370.458 - DF (2012/0270701-7)

RELATORA : MINISTRA LAURITA VAZ
AGRAVANTE : DILTON BATISTA SILVA
AGRAVANTE : RAUL GONZALESACOSTA
ADVOGADO : ROBSON NEVES FIEL DOS SANTOS E OUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. CRIME
PREVISTO NO ART. 8 DA LElI DE LICITAC}()ES. MUDANCA
JURISPRUDENCIAL. PREUIZO AO ERARIO. RESULTADO
NATURALISTICO. NECESSIDADE DE COMPROVACAO. AGRAVO
REGIMENTAL PARCIALMENTE PROVIDO.

1. O hodierno entendimento deste Tribuna Superior de Justica é que
para a consumacdo do ddito previsto no art. 89 da Le de Licitacbes hga a
demonstrac@o da efetiva ocorréncia de dano ao erario. Precedentes.

2. Agravo regimental parciamente provido para gjustar o dispostivo da
decisio agravada, fazendo constar que se deu parciad provimento ao recurso
especid, para cassar 0 acordao recorrido e determinar o retorno dos autos
para o Tribunal de Justica local, a fim de que se verifique eventual
existéncia de prguizo ao erario, essencial a caracterizacdo do crime do
art. 89 daLei n.°8.666/93.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da QUINTA

TURMA do Superior Tribuna de Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigréficas a
seguir, por unanimidade, dar parcia provimento ao agravo regimental, nos termos do voto da Sra.
Minigra Relatora’ Os Srs. Ministros Jorge Muss, Marco Aurdlio Bellizze, Moura Ribeiro e
Regina Helena Costa votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 26 de agosto de 2014 (Data do Julgamento)

MINISTRA LAURITA VAZ
Relatora
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.370.458 - DF (2012/0270701-7)

AGRAVANTE : DILTON BATISTA SILVA
AGRAVANTE : RAUL GONZALESACOSTA
ADVOGADO : ROBSON NEVES FIEL DOS SANTOS E OUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS
RELATORIO

A EXMA.SRA. MINISTRA LAURITA VAZ:
Trata-se de agravo regimental interposto por DILTON BATISTA SILVA e
RAUL GONZALES ACOSTA contra decisdo de minhalavra, assm ementada:

"RECURSO ESPECIAL. PENAL. CRIME PREVISTO NO ART. 89 DA
LEl DE LICITACOES MUDANGCA JURISPRUDENCIAL. PREJUIZO AO
ERARIO. RESULTADO  NATURALISTICO. NECESSDADE DE
COMPROVAGCAO. JULGADO EXAMINADO COM PARAMETROS
ANTERIORES A ALTERACAO DE POSICIONAMENTO DESTA CORTE.
REEXAME INCABIVEL NA PRESENTE VIA. RETORNO DOS AUTOS A
INSTANCIA PRIMEVA. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE PROVIDO."
(fl. 614)

Em suas razdes, a Parte Agravante afirma ocorreu um equivoco no dispositivo
por se mencionar a existéncia de um decreto condenatério, jA que a decisdo fora absolutoria
Objetiva, asam, "a exclusdo da alegacdo de existéncia de 'sentenca condenatoria,
porquanto inexistente dito ato judicial” (fl. 1642).

Pleteia ainda, a "exclusdo da afirmacdo de que nao teria havido, por parte
do d. acérdao recorrido, explicitacdo sobre se houve ou ndo a efetiva comprovacao de
prejuizo ao erério para a satisfacdo do objeto da demanda (1) porque se trata de tema
debatido e decidido no seio da r. sentenca primeira; (2) porque a questao se viu afastada
pelo d. acérddo recorrido pela via especial, o qual entendeu desnecessaria a
comprovagao de existéncia de prejuizo ou intengdo de lesar os cofres publicos para os
finsdo art. 889 da Lei de LicitacBes e Contratos" (fl. 1642).

Assm, requer a reconsideracdo da decisdo agravada ou a remessa dos autos para
a Quinta Turma.
E o rdatorio.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.370.458 - DF (2012/0270701-7)

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. CRIME
PREVISTO NO ART. 8 DA LElI DE LICITAC@ES. MUDANCA
JURISPRUDENCIAL. PREUIZO AO ERARIO. RESULTADO
NATURALISTICO. NECESSIDADE DE COM PROVAC;AO. AGRAVO
REGIMENTAL PARCIALMENTE PROVIDO.

1. O hodierno entendimento deste Tribund Superior de Justica é que
para a consumacdo do ddito previsto no art. 89 da Le de Licitagbes hga a
demonstracdo da efetiva ocorréncia de dano ao erario. Precedentes.

2. Agravo regimental parciamente provido para gjustar o dispostivo da
decisio agravada, fazendo constar que se deu parciad provimento ao recurso
especia, para cassar o acordao recorrido e determinar o retorno dos autos
para o Tribunal de Justica local, a fim de que se verifique eventual
existéncia de preuizo ao erario, essencial a caracterizacdo do crime do
art. 89 daLei n.°8.666/93.

VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ (RELATORA):

Infere-se dos autos DILTON BATISTA SILVA e RAUL GONZALES
ACOSTA foram denunciados pela prética do crime do art. 89, caput, c.c. os arts. 84, § 2° e 99,
caput e 8 1.° daLe n.° 8.666/93.

Constata-se que o0 Juizo de Direito da 2.2 Vara Crimind da Circunscricéo Especid
Judici&ia de BrasilialDF entendeu por julgar improcedente a pretensdo punitiva estatal, com
fundamento no art. 386, inciso |11, do Codigo de Processo Penal (fls. 1158/1188).

No ambito do recurso de apelacdo interposto pela Acusacdo, o Tribund a quo,
por sua vez, deu provimento ao recurso, condenando o Réu DILTON BATISTA SILVA a pena
de 04 anos de detencdo, em regime aberto, como incurso no art. 89, c.c. o art. 84, § 2.° ambos
da Le n° 8666/93, sendo subdtituida por duas redtritivas de direitos, e 0 Réu RAUL
GONZALES ACOSTA a pena de 04 anos e 08 meses de detencdo, em regime semiaberto, por
ter perpetrado duas vezes o ddito previsto no art. 89, c.c. o art. 84, 8§ 2° ambos da Le n.°
8.666/93, em concurso forma. Em seguida, foram opostos dois embargos de declaracéo, que
restaram rejeitados.

Inconformada, a Defesa interpds recurso especial, que foi parciamente provido,
com base nos seguintes fundamentos:.

"A primeira tese defensiva afirma que "a subsunc¢ao da conduta dos
réus ao tipo penal indicado dependeria da auséncia de hipétese legal
dispensa, bem assm da consciéncia dessa auséncia e de dolo especifico,
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livre e consciente” (fl. 1359), o que nédo teria ocorrido, pleiteando, assim, a
absolvicao do crime previsto no art. 89 da Lei n.° 8.666/93.

Constata-se que o Tribunal a quo seguiu a orientacdo
jurisprudencial que, a época, estava sedimentada nesta Corte Superior de
Justica, segundo a qual, ndo se exigia a presenca de resultado naturalistico
para a incidéncia do tipo penal do art. 89 da Le de Licitagdes bastando,
para tanto, a dispensa irregular de licitagdo ou 0 ndo cumprimento de
formalidades previstas na lei, como se observa do seguinte trecho:

"[...] portanto, ndo h& como tratar esta conduta como aquelas
préprias de crime de resultado, sendo de mera conduta. Esta a posicao
atualmente predominante no Superior Tribunal de Justica. O voto do
Ministro Félix Fischer, proferido no HC 94.720/PE, publicado no Diério de
Justica eletrébnico de 18/08/2008, retrata a superacdo da divergéncia
outrora existente." (fl. 1271)

No entanto, a atual compreensao desta Corte Superior firmou-se no
sentido de que, para a configuracéo do delito emtela, é necessaria a efetiva
comprovacao do prejuizo ao erario.

Nesse diapasao:

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
PENAL. DISPENSA IRREGULAR DE LICITA(;AO. ART. 89 DA LEI
N. 8.666/1993. COMPROVACAO DO DOLO ESPECIFICO E DANO
EFETIVO AO ERARIO. NECESS DADE.

|- Consoante jurisprudéncia atual deste Tribunal Superior,
para a tipificacdo do crime previsto no art. 89, da Le n.
8.666/1993, € necessaria a comprovacdo do dolo especifico de
causar dano ao erario e a caracterizacdo do efetivo prejuizo a
Administracdo Publica, ndo sendo suficiente apenas a vontade de
desobedecer as normas legais do procedimento licitatério.

I1- A decisdo agravada ndo merece reparos, porguanto
proferida em consonancia com a jurisprudéncia desta Corte
Superior.

[1l- Agravo Regimental improvido." (AgRg no RESp
1199871/GO, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, QUINTA
TURMA, julgado em 08/05/2014, DJe 14/05/2014)

"AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. CRIME DE LICITACAO. DISPENSA DE
LICITAGAO. DEMONSTRAGAO DO DOLO ESPECIFICO E DE
PREJUIZO AO ERARIO. NECESSDADE DE CARACTERIZAGAO.
ENTENDIMENTO FIRMADO PELA CORTE ESPECIAL. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. A Corte Especial deste Tribunal, quando do julgamento
da Apn n.° 480/MG, em 29/03/2012, acompanhando o entendimento
do Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal (Inq n.° 2.482/MG,
julgado em 15/9/2011), manifestou-se no sentido de que, para a
caracterizacdo do crime previsto no art. 89, da Lei n°® 8.666/1993, é
imprescindivel a comprovacéo do dolo especifico de causar dano a
Administracdo Publica, bem como o efetivo prejuizo ao erario, ndo
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sendo suficiente apenas o dolo de desobedecer as normas legais do
procedimento licitatério.

[.]

3. Agravo regimental ndo provido." (AgRg no AgRg no
REsp 1374278/SP, Rel. Ministro MOURA RIBEIRO, QUINTA
TURMA, julgado em 18/03/2014, DJe 24/03/2014.)

"RECURSO ESPECIAL. PENAL. ART. 89 DA LElI N.
8.666/1993. DOLO ESPECIFICO. INTENCAO DE LESAR A
ADMINISTRACAO PUBLICA. PREJUIZO EFETIVO AO ERARIO.
FALTA DE DEMONST RAQAO. CONDUTA. ATIPICIDADE.
CONTRATACAO. ADVOGADO. LICITACAO. NECESSDADE.
QUESTAO CONTROVERTIDA NA EPOCA DOS FATOS. IN DUBIO
PRO REO. APLICACAO.

1. Nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica firmada a partir do julgamento da APn n. 480/MG, a
consumacao do crime do art. 89 da Le n. 8.666/1993 exige a
demonstracdo do dolo especifico, ou seja, a intencdo de causar
dano ao Erério e a efetiva ocorréncia de prejuizo aos cofres
publicos.

[...]

5. Recursos especiais providos para absolver o0s
recorrentes, com fundamento no art. 386, Ill, do Cddigo de
Processo Penal." (REsp 1185582/SP, Rel. Ministro SEBASTIAO
REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em 21/11/2013, DJe
11/12/2013.)

"AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PENAL.
DISPENSA DE LICITACAO. DEMONSTRACAO DO DOLO
ESPECIFICO E DE PREJUIZO AO ERARIO. NECESSDADE.
ENTENDIMENTO FIRMADO PELA CORTE ESPECIAL. RESSALVA
DA RELATORA.

1. A Corte Especial deste Superior Tribunal de Justica, no
julgamento da APn 480/MG, acolheu, por maioria, a tese de que é
exigivel a presenca do dolo especifico de causar dano ao erario e a
caracterizacdo do efetivo prejuizo para que tipificado o crime
previsto no artigo 89 da Lel n. 8.666/1993.

2. Agravo regimental improvido." (AgRg no REsp
1283987/TO, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASS'S MOURA,
SEXTA TURMA, julgado em 08/10/2013, DJe 17/10/2013.)

Nesse contexto, ao fundar-se no entendimento jurisprudencial
anterior, o acérdao recorrido ndo explicitou se houve ou nao a efetiva
comprovacdo de prejuizo ao erario para a satisfacdo do objeto da
demanda, analise que ndo poderia ser realizada na presente via por
demandar indevida incursdo no arcabouco probatério dos autos, o que €
vedado pela mencionada Simula n.° 07 desta Corte.

Desse modo, devem os autos retornar a instancia de origem para
gue, em prosseguimento ao julgamento, seja a quaestio seja examinada sob
o enfoque da hodierna orientacéo jurisprudencial.

Ante o exposto, com fundamento no art. 557, §81.°-A, do Cadigo de
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Processo Civil, c.c. o art. 3.° do Cadigo de Processo Penal, DAR PARCIAL

PROVIMENTO ao recurso especial, a fim de que, cassado o acérdao

recorrido e a sentenga condenatéria, retornem os autos a instancia de

primeiro grau, para que se constate eventual existéncia de prejuizo ao

erario, essencial a caracterizacéo do crime do art. 89 da Lei n.° 8.666/93.

Outrossim, restam prejudicadas as demais questdes insertas no recurso."

(fls.

Como se V&, ao contrario do que afirma a Defesa, em virtude da auséncia de
andlise acerca da comprovacdo de prejuizo ao er&io, € necessario que 0s autos retornem ao
Tribuna de Justica do Digtrito Federal e Territorios.

No mais, constata-se um equivoco no digpositivo, ja que, de fato, a sentenca foi
absolutdria, com fulcro no art. 386, inciso 111, do Cadigo de Processo Pend, e ndo condenatdria,
devendo exigtir a exclusdo do termo, com a gjuste decorrente.

Ante 0 exposto, DOU PARCIAL PROVIMENTO ao agravo regimenta apenas
para gustar o digoostivo da decisdo agravada, fazendo constar que se deu parcia provimento ao
recurso especial, para cassar o acordao recorrido e determinar o retorno dos autos para o
Tribunal de Justica local, a fim de que se verifique eventual existéncia de preguizo ao
erério, essencial acaracterizacdo do crimedo art. 89 daL ei n.° 8.666/93.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2012/0270701-7 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.370.458/DF
MATERIA CRIMINAL

Numeros Origem: 20070110861069AGS 200701110861069 861064920078070001 86106907
EM MESA JULGADO: 26/08/2014

Relatora
Exma. Sra. Ministra LAURITA VAZ

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MOURA RIBEIRO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. FATIMA APARECIDA DE SOUZA BORGHI

Secretério
Bd. MARCELO PEREIRA CRUVINEL
AUTUACAO
RECORRENTE : DILTON BATISTA SILVA
RECORRENTE : RAUL GONZALESACOSTA
ADVOGADO : ROBSON NEVESFIEL DOS SANTOS E OUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Previstos na Legislacdo Extravagante - Crimesda L& de licitacBes

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : DILTON BATISTA SILVA

AGRAVANTE : RAUL GONZALESACOSTA

ADVOGADO : ROBSON NEVESFIEL DOS SANTOS E OUTRO(S)

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessédo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, deu parcia provimento ap agravo regimental, nos termos do
voto da Sra. Ministra Relatora’

Os Srs. Ministros Jorge Mussi, Marco Aurdlio Bdlizze, Moura Ribeiro e Regina Helena
Costa votaram com a Sra. Ministra Relatora.



