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RECURSO ESPECIAL N°1.218.319 - RS (2010/0195855-3)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO . SPRINGER CARRIER LTDA
ADVOGADO : CAIO ZOGBI VITORIA E OUTRO(S)

EMENTA

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. IMPOSTO DE IMPORTA(;AO E IMPOSTO
SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS. REGIME DE IMPORTACAO
DRAWBACK. SUSPENSAO. NAO CUMPRIMENTO DAS CONDIGOES.
RECOLHIMENTO DOSTRIBUTOS. MULTA MORATORIA. NAO INCIDENCIA.
1. Caso em que o contribuinte optou pela realizacdo de importacdo de insumos pelo regime de
drawback na moddidade suspensdo, peo qua os impostos incidentes sobre a importacéo (11 e
IPl) ficam suspensos até a poderior exportacdo das mercadorias produzidas, em prazo
determinado. Ocorre que ndo houve a referida exportacdo, de sorte que a contribuinte efetuou o
pagamento dos tributos, acrescidos de juros e correcdo monetéria, entretanto, sem o recolhimento
da multa moratéria. Discute-se, entdo, a incidéncia ou ndo da referida multa nessas situacoes.

2. A multa moratéria consiste em sancdo imposta a0 contribuinte que desrespeita o prazo de
pagamento do tributo (pagamento a destempo), de forma que tem nitido caréter sancionatério e,
a0 mesmo tempo, a findidade de coibir a referida prética

3. Na espécie, ndo se configura o fator determinante a incidéncia da multa de mora, qud sga a
prética da irregularidade consistente no atraso do recolhimento, pois € o préprio Decreto
4.543/02, no intuito de incentivar as exportacdes de bens fabricados no Pais, que determina a
suspensdo da exigibilidade dos tributos por periodo determinado, bem como prevé a possibilidade
de seu recolhimento em momento posterior, caso a exportacéo ndo se redize.

4. Efetuado o pagamento no prazo previsto pelo Decreto (trinta dias apds a ndo concretizacdo
das exportagdes), ndo se judtifica a aplicacdo de penalidade em razéo da mora.

5. Recurso especia néo provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os Ministros
da PRIMEIRA Turma do Superior Tribund de Justica prosseguindo o julgamento, apds o voto-vista do Sr.
Minigtro Ari Pargendler, por unanimidade, negar provimento ao recurso especid, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Ari Pargendler (voto-vista) e Napoledo Nunes Maia Flho
(Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 26 de agosto de 2014(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - 11 / Imposto sobre Importagio - Drawback
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Adiado por indicagcdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Adiado por indicagcdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2010/0195855-3 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.218.319/RS

Numeros Origem: 200471120047984  200471120059494
PAUTA: 27/03/2014 JULGADO: 08/04/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE . FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR . PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO . SPRINGER CARRIER LTDA
ADVOGADO : CAIO ZOGBI VITORIA E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - 11 / Imposto sobre Importagio - Drawback
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Adiado para a sessdo do dia 22.04.2014 por indicagdo do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a)."



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2010/0195855-3 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.218.319/RS

Numeros Origem: 200471120047984  200471120059494
PAUTA: 27/03/2014 JULGADO: 22/04/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS FONSECA DA SILVA

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE . FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR . PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO . SPRINGER CARRIER LTDA
ADVOGADO : CAIO ZOGBI VITORIA E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - 11 / Imposto sobre Importagio - Drawback
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:
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Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Adiado para a sessdo do dia 21.08.2014 por indicagdo do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a)."
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RECURSO ESPECIAL N°1.218.319 - RS (2010/0195855-3)

RELATOR . MINISTRO BENEDITO GONCALVES
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO . SPRINGER CARRIER LTDA
ADVOGADO : CAIO ZOGBI VITORIA E OUTRO(S)

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de recurso
especid interposto pela Fazenda Nacional, com fulcro na dinea "d' do permissvo congtituciond,
contra acorddo do Tribuna Regiond Federal da Quarta Regido, assm ementado (fl. 142):

TRIBUTARIO. DRAWBACK. MODALIDADE SUSPENSAO. PAGAMENTO DO
TRIBUTO. MULTA DE MORA. NAO-INCIDENCIA.

1. O regime drawback na modalidade suspensdo é concedido a empresas que
apresentarem um piano de exportacdo e que preencherem 0s requisitos para 'sua
concessdo. O importador beneficiario se compromete a exportar mercadorias em
cujo beneficiamento serdo usados os insumos importados, tendo para isso umi
prazo, que, desrespeitado, da ensgjo a cobranca dos tributos com a exigibilidade
suspensa quando da concessao do beneficio do regime drawback.

2. Restou consignado na propria Legidacdo Aduaneira a possibilidade do contribuinte
liquidar seu débitos, caso descumprido o compromisso firmado. Tendo ocorrido

pagamento do tributo dentro do prazo legd estabelecido, ndo h4 se fadar em
incidéncia de multa moratoéria.

Os embargos de declaracdo foram rejeitados, conforme ementa de fl. 153.

No apelo especia, a parte recorrente aega, preliminarmente, violagéo do art. 535, 1 e ll, do
CPC, a0 argumento de que a Corte locd ndo se manifestou sobre pontos importantes para o
dedinde da controvérsia, especificamente no tocante a aplicacdo do artigo 59 da Lel 8.383/91 e do
artigo 111 do CTN.

Quanto ao juizo de reforma, aduz ofensa dos artigos 342 do Decreto 4.543/02, 59 da Le
8.383/91 e 111 do CTN.

Para tanto, afirma que os referidos artigos prevéem que, em caso de ndo cumprimento dos
requisitos do regime de suspensdo dos tributos, estes deverdo ser pagos, com 0s acréscimos legais

devidos.

Tais acréscimos, aega a recorrente, referem-se a todos agueles decorrentes da mora do
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contribuinte, que n&o pagou os tributos no prazo lega em razéo da assun¢éo de compromissos, 0s

quais ndo pdde cumprir, de modo que esta caracterizada a mora.

Condlui que, entendimento diverso "possibilitaria que qualquer empresa optasse pelo regime
drawback suspensdo, apenas para dilatar o prazo de pagamento dos tributos' (fl. 161), ja que néo

estariam sujeitos a multa moratéria.

Por fim, afirma que a interpretacdo da legidacdo tributéria deve ser redizada de forma
literd, em se tratando de suspensdo ou exclusdo do crédito tributério, nos termos do artigo 111 do
CTN, de forma que, se ha previsio de pagamento dos tributos suspensos com acréscimos legas, nos

casos de descumprimento, ndo ha como ser afastada tal determinagéo.

Contrarrazbes as fls. 167-175, nas quais o recorrido alega que, no caso concreto, ndo ha
falar em pagamento em atraso do tributo, viso que estava suspenso a partir da permissdo para
utilizacdo do regime denominado drawback, até 30 dias apds a ndo implementacdo da sua condicéo
resolutiva, quando foram devidamente recolhidas as exagOes devidas na importacdo das
mercadorias.

Acrescenta que a ndo incidéncia da multa no pagamento espontaneo peo contribuinte
beneficidrio do sistema drawback, mas que ndo pode cumprir as condi¢les, "nada mais é do que

uma explicitacao do principio da dentincia espontanea consolidado no artigo 138 do CTN".
Juizo positivo de admissbilidade as fls. 177-178.

E o rdatdrio.

RECURSO ESPECIAL N°1.218.319 - RS (2010/0195855-3)
EMENTA
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TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. IMPOSTO DE IMPORTACAO E
IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS. REGIME DE
IMPORTAGCAO DRAWBACK. SUSPENSAO. NAO CUMPRIMENTO DAS
CONDICOES. RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS. MULTA
MORATORIA. NAO INCIDENCIA.

1. Caso em que o contribuinte optou pela redlizacdo de importacdo de insumos pelo
regime de drawback na moddidade suspensdo, peo qua os impostos incidentes sobre a
importacdo (I1 e IPI) ficam suspensos até a posterior exportacdo das mercadorias
produzidas, em prazo determinado. Ocorre que nd houve a referida exportagdo, de
sorte que a contribuinte efetuou o0 pagamento dos tributos, acrescidos de juros e
correcdo moneté&ria, entretanto, sem o recolhimento da multa moratéria. Discute-se,
entdo, a incidéncia ou ndo da referida multa nessas situagoes.

2. A multa moratéria consiste em san¢ao imposta ao contribuinte que desrespeita o
prazo de pagamento do tributo (pagamento a destempo), de forma que tem nitido
caréter sancionatério e, ab mesmo tempo, a findidade de coibir a referida prética

3. Na espécie, ndo se configura o fator determinante a incidéncia da multa de mora,
qua sga a prética da irregularidade consistente no atraso do recolhimento, pois € o
proprio Decreto 4.543/02, no intuito de incentivar as exportaces de bens fabricados no
Pais, que determina a suspensdo da exigibilidade dos tributos por periodo determinado,
bem como prevé a posshilidade de seu recolhimento em momento posterior, caso a
exportagcao ndo se redlize.

4. Efetuado o pagamento no prazo previsto pelo Decreto (trinta dias apds a néo
concretizacdo das exportactes), ndo se jugtifica a aplicacdo de penalidade em razéo da
mora.

5. Recurso especia n&o provido.

VOTO
O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONGCALVES (Relator): Preenchidos os
pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso especial.

Conforme relatado, 0 debate instaurado nos autos diz respeito a incidéncia, ou ndo, da
multa moratdria sobre os valores recolhidos a titulo de Imposto de Importacdo - 11 e Imposto sobre
Produtos Industridizados - 1P, em decorréncia do descumprimento dos compromissos assumidos
pelo contribuinte no sistema de incentivo a exportacéo denominado drawback, na modaidade de

suspensao.

No caso concreto, a contribuinte optou pela redizacdo de importacdo de insumos peo

regime de drawback na modaidade suspensdo. Segundo o referido regramento, que conditui
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verdadeiro incentivo a exportacdo, os impostos incidentes sobre a importacdo dos insumos (11 e I1PIl)
ficam suspensos até a posterior exportagdo dos produtos com eles fabricados, a qua deve ser

realizada em prazo determinado.

Ocorre que, segundo consta do acérdéo recorrido, ndo houve a referida exportacéo no
prazo determinado no ato concessorio do beneficio do drawbck, de sorte que a contribuinte efetuou,
espontaneamente, 0 pagamento dos tributos, acrescidos de juros e corregdo monetaria, entretanto,

sem o recolhimento da multa moratéria.

O Tribund de origem, ao negar provimento a apelacdo da Fazenda Naciond, que defende

a incidéncia da multa, assm se manifestou (fls. 139-141):

[..]
O regime drawback na modalidade suspensdo é concedido a empresas que
apresentarem um plano de exportacdo e que preencherem os requisitos para
sua concessdao. O importador beneficiario se compromete a exportar
mercadorias em cujo beneficiamento serdo usados os insumos importados,
tendo para isso um prazo, que, desrespeitado, da ensejo a cobranca dos
tributos com a exigibilidade suspensa quando da concessdo do beneficio do
regime drawback.
Segundo se depreende dos autos, 0 contribuinte importou mercadorias com
suspensdo do Il e do IPI vinculado a exportacéo pelo regime do Drawback.
Tendo sido parcialmente inadimplente em relacdo ao compromisso firmado, o
contribuinte recolheu o valor correspondente aos tributos devidos, acrescido
dejuros e correcdo monetaria, mas sem aincidéncia de multa de mora.
Neste aspecto, dispunha o Decreto n. 4.543/2002:
Art. 342. As mercadorias admitidas no regime que, no todo ou em parte,
deixarem de ser empregadas no processo produtivo de bens, conforme
estabelecido no ato concessério, ou que sgjam empregadas em
desacordo com este, ficam sujeitas aos seguintes procedimentos:
i- no caso de inadimplemento do compromisso de exportar, em até trinta
dias do prazo fixado para exportacao:
a) devolucdo ao exterior ou reexportacéo
b) destruicéo, sob controle aduaneiro, as expensas do interessado; ou
c) destinagcdo para consumo das mercadorias remanescente, com o
pagamento dos tributos suspensos e dos acréscimos legais devidos
[.-]
Restou consignado na propria Legisacdo Aduaneira a possibilidade do
contribuinte liquidar seu débitos, caso descumprido o compromisso firmado.
Tendo ocorrido pagamento do tributo dentro do prazo legal estabelecido, ndo
ha se falar em incidéncia de multa moratéria.
Assim, resta afastada a moratéria punitiva do contribuinte, uma vez que ndo
se configura situacdo de inadimpléncia que possa ser retribuida com multa.
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De inicio, afasto a alegacdo de violacdo do artigo 535, do CPC, tendo em vista que a Corte
de origem apreciou a controvérsia da forma como |he foi posta, por meio de decisdo devidamente

fundamentada e clara, ndo havendo vicios de integracéo que ensgjem a sua cassagao.

Quanto ao juizo de reforma, entendo que melhor sorte ndo assiste a recorrente,

devendo ser mantido o acdrdao recorrido.

Destaco, primeiramente, que ndo se desconhece os precedentes da Primeira e Segunda
Turmas desta Corte que, em casos semelhantes, entenderam pela incidéncia da multa de mora, por
entenderem ndo se configura, na espécie, a denlincia espontanea, a0 argumento de que ndo ha
necessidade de o Fisco condtituir os tributos até entdo suspensos para que ees sgjam exigives, uma
vez que ja ocorreu o lancamento por ocasido da importacdo (REsp 463481/RS, Rel. Minigtra Eliana
Cadmon, Segunda Turma p. 233 e REsp 908.538/SP, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma,
DJe 12/02/2009 e REsp 1291018/MG, Rel. Minigro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
26/09/2012).

Entretanto, a0 meu sentir, a orientagdo que melhor se coaduna com uma visdo sistemética
da legidacdo e principios do Direito Tributério pétrio e, em especia, com a findidade da norma
indtituidora do regime especifico de tributacdo em discusséo, € aquela que afasta a incidéncia da

multa moratdria.

De inicio, destaco que o regime de importacdo conhecido como drawback foi estabelecido
no Brasil em 1.966, por meio do Decreto-lei 37/66, com o intuito de desonerar de tributos 0s insumos

importados utilizados na producdo de mercadorias a serem exportadas e, assm, edimular a

exportacao.

A época dos fatos, o indtituto, em suas trés modalidades (suspensio, isencio e restituicio),
era regulamentado pelos artigos 335 a 355 do Decreto 4.543/02, o qud foi, posteriormente, revogado
pelo Decreto 6.759/2009, atualmente em vigor, que prevé 0 mesmo ingituto em seus artigos 386 a
392.

O drawback na moddidade suspensdo, objeto da presente discussdo, esta previsto nos
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artigos 338 a 344 do referido decreto, sendo que o artigo 342, | dispbe sobre o eventua
descumprimento do compromisso de exportar € sua consequéncia, nos seguintes termos (grifos

NOSS0S):

Art. 342. As mercadorias admitidas no regime que, no todo ou em parte,
deixarem de ser empregadas no processo produtivo de bens, conforme
estabelecido no ato concessorio, ou que sejam empregadas em desacordo com
este, ficam sujeitas aos seguintes procedimentos:

| - no caso de inadimplemento do compromisso de exportar, em até trinta dias
do prazo fixado para exportacao:

a) devolucdo ao exterior ou reexportacao;

b) destrui¢do, sob controle aduaneiro, as expensas do interessado; ou

Cc) destinacdo para consumo das mercadorias remanescentes, com 0
pagamento dos tributos suspensos e dos acr éscimos legais devidos;

Il - no caso de rentincia a aplicacéo do regime, ado¢do, no momento da renincia, de
um dos procedimentos previstos no inciso I; e

[l - no caso de descumprimento de outras condi¢des previstas no ato concessorio,
requerimento de regularizacdo junto ao 6rgéo concedente, a critério deste.

Da letura do atigo acima mencionado, tem-se que, a par de prever a suspenséo da
exigibilidade dos tributos incidentes sobre a importacd no regime denominado drawback
suspensdo, durante periodo determinado e mediante determinadas condicBes, a le também
determina que, no caso de eventual descumprimento das condicbes em questdo (no caso, néo
redlizacBo da exportacdo da mercadoria produzida com o insumo importado), sgam as

mer cadorias destinadas ao consumo, mediante r ecolhimento dos tributos entdo suspensos,

em até trinta dias do prazo fixado para exportacdo. Td pagamento, acrescenta a le, deve ser

redizado com os devidos acréscimos legais.

Dessa forma, basicamente, a resolucdo da controvérsia ora posta passa pela interpretacéo
da expresséo legd "acréscimos legais devidos', a fim de saber se neles esta ou néo incluida a multa

moratoria.

Pois bem. A multa moratéria tributéria consiste, em termos smples, em sancéo imposta

ao contribuinte em decorréncia do inadimplemento, ou seja, do nédo recolhimento do

tributo no prazo devido. Sobre o indituto, cito as singelas palavras de Leandro Paulsen, segundo o
gua "a multa moratéria pune o descumprimento da norma tributéria que determinava o pagamento
do tributo no vencimento. Condtitui, pois, pendidade cominada para desestimular o atraso nos
recolhimentos’ (Direito Tributario, Condtituicdo e Cddigo Tributaio a luz da doutrina e
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jurisprudéncia, Livraria do Advogado, 122 ed., 2010, fl. 1.103).

Vé-sg, pois, que a findidade principa da multa moratéria, no Direito Tributéario, € punir 0
contribuinte que deixa de efetuar o pagamento dos tributos nos prazos legamente previstos e, assim,

coibir esse tipo de pratica.

Esta Corte j& se manifestou a respeito do caréter essencialmente sancionatério da multa de
mora, conforme se depreende do precedente cuja ementa abaixo de transcreve, citado a titulgo

exemplificativo, verbis (grifos nossos):

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM
RECURSO ESPECIAL. CREDITO TRIBUTARIO. SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE NO PERIODO DE VIGENCIA DE LIMINAR EM MANDADO
DE SEGURANCA. JUROS DE MORA. INCIDENCIA. EMBARGOS ACOLHIDOS,
1. Divergéncia jurisprudencial configurada entre acérddos da Primeira e Segunda
Turmas no tocante & possibilidade de incidéncia de juros de mora sobre o tributo
devido no periodo compreendido entre a deciséo que concede liminar em mandado
de seguranca e a denegacao da ordem.

2. "Denegado o mandado de seguranca pela sentenga, ou no julgamento do agravo
ddainterposto, fica sem efeito a liminar concedida, retroagindo os efeitos da decisdo
contraria’ (Simula 405/STF).

3. "A multa moratéria pune o descumprimento da norma tributaria que
determina o pagamento do tributo no vencimento. Constitui, pois, penalidade
cominada para desestimular o0 atraso nos recolhimentos. Ja 0s juros moratorios,
diferentemente, compensam a falta da disponibilidade dos recursos pelo sujeito ativo
pelo periodo correspondente a0 atraso” (Leandro Paulsen, Direito tributério:
Congtituicdo e Cadigo Tributério & luz da doutrina e da jurisprudéncia. 122 ed. Porto
Alegre: Livrariado Advogado Editora ESMAFE, 2012, p. 1.105).

4. O art. 63, caput e 8 2°, da Le 9.430/96 afasta tdo somente a incidéncia de multa
de oficio no lancamento tributério destinado a prevenir a decadéncia na hipétese em
que o crédito tributario estiver com sua exigibilidade suspensa por forca de medida
liminar concedida em mandado de seguranga ou em outra agdo ou de tutela
antecipada.

5. No periodo compreendido entre a concessdo de medida liminar e a denegagdo da
ordem incide corregdo monetaria e juros de mora ou a Taxa SELIC, se for o caso.
Afastada aimposicao de multa de oficio.

6.. Embargos de divergéncia acolhidos (EREsp 839.962/MG, Re. Ministro
ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA SEQAO, julgado em 27/02/2013, DJe
24/04/2013)

Nesse sentido, a multa moratoria constitui uma resposta punitiva a infragdo

constituida pelo desr espeito, pelo contribuinte, ao prazo de pagamento do tributo devido

(pagamento a destempo).
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E, na espécie, ao meu sentir, o fator determinante a incidéncia da multa de mora, que

€ apréticadareferidairregularidade, ndo se configura.

Isso porque, no drawback, o regulamento, primeiramente, estipula a suspensdo da
exigibilidade do tributo, nd podendo cogitar-se de infragdo, por parte da contribuinte, durante o
prazo da referida suspensdo. Depois, em nao ocorrendo a exportagdo, a norma estipula novo
prazo (30 dias) para pagamento, de modo que até a ocorréncia deste vencimento, ndo € possivel

falar em irregularidade a justificar a aplicacdo da multa moratéria.

Diversamente disso, tem-se que 0 contribuinte pautou seu comportamento Seguindo

procedimento previsto em regulamento, n&o podendo, assm, ser multado por 1Sso.

Ora, € apropriale (Poder Publico) que, no intuito de incentivar as exportactes de bens
fabricados no Pais, permite que os tributos incidentes sobre a importagdo dos insumos
fiquem com a exigibilidade suspensa por determinado periodo, bem como prevé a
possibilidade de recolhimento posterior dos referidos tributos, caso exportacdo néo se

realize.

Dessa forma, constatado que o pagamento do tributo apds o transcurso do prazo que foi
concedido ao contribuinte para redlizar a exportagdo que, ao find, ndo se concretizou, decorreu de

expressa permissao legd, ndo ha faar em aplicacdo de penalidade em razéo da referida mora.

Sob esse enfoque, entendo que a expressdo “"acréscimos legais devidos', prevista no
Decreto que regula a forma de tributagdo, ndo abrange a multa moratoria, cuja natureza, como Vvigo,

€ tipicamente sancionatoria.

Admitir-se que a mesma lei que permite a suspensdo dos tributos por determinado periodo,

puna o contribuinte pelo pagamento a destempo, seria, até mesmo, incongruente.

Ressalte-se, ainda, que o pagamento dos tributos apds o periodo de suspensdo ndo acarreta
preuizos a Fazenda Naciona, pois o recolhimento é redlizado mediante atuaizacd monetaria da
exacdo devida, bem como a aplicacéo dos juros de mora (como, de fato, redlizado pelo contribuinte
no caso concreto), esses, Sm, com finalidade de indenizar/compensar o Fisco pela indisponibilidede
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dos valores durante o periodo de suspensdo da exigibilidade dos tributos.

Com essas consideraces, tenho que € a propria natureza da multa moratéria (sangéo) que

impede a sua aplicacdo na hipdtese em andlise.

Ainda que assm ndo fosse, ou sga, mesmo que se considerasse possivel a aplicacéo da
sancao pela mora na situacdo descrita nos autos, o fato € que, no caso concreto, o recolhimento das
exacles suspensas se deu por iniciativa do préprio contribuinte, t&o logo expirado o prazo para a
realizacdo das exportacles, ou sgja, antes do vencimento previsto no Decreto (trinta dias apos a néo

concretizacdo das exportacdes) e de qualquer atuagdo do Fisco no sentido de efetuar sua cobranca.

Dessa forma, entendo que resta configurada a dentincia esponténea, devendo, nos termos
do artigo 138, do CTN, ser afastada a multa moratéria. Nesse sentido, o precedente desta Turma
julgadora

TRIBUTARIO - ICM - IMPORTACAO - REGIME DRAW BACK - MERCADORIA
COMERCIALIZADA EM TERRITORIO BRASLEIRO - DENUNCIA
ESPONTANEA (CTN, ART. 138) - MULTA MORATORIA. - SE O
CONTRIBUINTE DENUNCIA, ESPONTANEAMENTE, O FATO DE QUE
COMERCIALIZOU NO BRASIL, MERCADORIA IMPORTADA EM REGIME
DRAW BACK, E DE SE LHE RECONHECER O BENEFICIO OUTORGADO PELO
ART. 138 CTN. - CONTRIBUINTE QUE DENUNCIA ESPONTANEAMENTE,
DEBITO TRIBUTARIO EM ATRASO E RECOLHE O MONTANTE DEVIDO,
COM JUROS DE MORA, FICA EXONERADO DE MULTA MORATORIA (CTN
ART. 138) (REsp 36.796/SP, Rel. Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS,
PRIMEIRA TURMA, DJ 22/08/1994, p. 21214)

Por todo o exposto, nego provimento ao recurso da Fazenda Naciondl.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2010/0195855-3 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.218.319/RS

Numeros Origem: 200471120047984  200471120059494
PAUTA: 19/08/2014 JULGADO: 21/08/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. NiVIO DE FREITAS SILVA FILHO

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE . FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR . PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO . SPRINGER CARRIER LTDA
ADVOGADO : CAIO ZOGBI VITORIA E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - 11 / Imposto sobre Importagio - Drawback
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

ApGs o voto do Sr. Ministro Relator negando provimento ao recurso especial, pediu vista
antecipada o Sr. Ministro Ari Pargendler. Aguardam os Srs. Ministros Sérgio Kukina e Napoledo
Nunes Maia Filho (Presidente).
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RECURSO ESPECI AL N° 1.218.319 - RS (2010/0195855- 3)
VOTO- VI STA
EXMO. SR M NI STRO ARl PARCENDLER:

s autos dado conta de que Springer Carrier Ltda. ajuizou
acdo anulatoria de déebito fiscal contra a Unido Federa
(Fazenda Nacional), visando a anulacdo do auto de infracao
| avrado pelo nado-paganento de multa noratdéria quando do
recol himento dos tributos federais devidos em razédo do

descunprinento da condicdo - conprom sso de exportacdo -
prevista em atos concessorios de drawback, na nodalidade
suspensdo, com base na qual inportou conponentes sem a

i nci dénci a dos respectivos inpostos (e-stj, fl. 04/10)

Diz a inicial que a contribuinte "agiu cono determna a
| egi sl acdo especifica, recolhendo, em 30 dias, os valores
rel ati vos aos inpostos federais que ndo foram recol hidos por
ocasi do da inportacdo, acrescidos dos encargos noratorios
devidos", e que "nenhum dispositivo existente no sistema
tributario patrio determina que, apdés a suspensao de qual quer
tributo, deva incidir qual quer penalidade sobre o nesno, nas
tdo sonmente juros e correcdo nonetaria" (e-stj, fl. 07/08).

O pedido foi julgado procedente em parte para "determ nar
a exclusdo da multa noratoria do auto de infracdo" (e-stj, fl.

113), mantendo-se as denais cobrancas nele contidas (e-stj, fl.
112) .

A 22 Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regiao,
relatora a Juiza Federal Luciane Amaral Corréa Minch, negou
provimento a renmessa oficial e a apelacdo interposta pela
Fazenda Naci onal, nos ternps do acordédo assi m enent ado:

"TRI BUTARI O DRAWBACK. MODALI DADE SUSPENSAQ. PAGAMENTO DO
TRI BUTO. MJLTA DE MORA. NAO- | NCl DENCI A.

1. Oregine drawback na nodal i dade suspensdo é concedi do a
enpresas que apresentarem um plano de exportagdo e que
preencherem os requisitos para sua concessdao. O inportador
beneficiario se conpronete a exportar nercadorias em cujo
benefi ci anento serdo usados o0s insunos inportados, tendo para
isso um prazo, que, desrespeitado, da ensejo a cobranca dos
tributos com a exigibilidade suspensa quando da concessao do
beneficio do regi ne drawback.

2. Restou consignado na prépria Legislacdo Aduaneira a
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possi bilidade do <contribuinte |I|iquidar seus débitos, caso
descunprido o conprom sso firnmado. Tendo ocorrido paganento do
tributo dentro do prazo |egal estabel ecido, ndo hd se falar em
incidéncia de nulta noratoria" (e-stj, fl. 142).

Qpost os enbargos de decl aragao (e-stj, fl. 145/149), foram
acol hidos para fins de prequestionanento (e-stj, fl. 151/154).

Dai o recurso especial interposto pela Fazenda Naci onal
al egando violacdo do art. 535, Il, do Codigo de Processo Gvil,
do art. 342 do Decreto n° 4.543, de 2002, do art. 59 da Lei n°
8.383, de 1991, e do art. 111 do Codigo Tributari o nacional.

O thema decidendum diz respeito a incidéncia ou nao de
multa noratdéria nos casos em que o contribuinte, deixando de
cunprir o conprom sso de exportacéo, recolhe o valor
correspondente aos tributos devidos na inportacdo, acrescidos
de juros e correcdo nonetaria, "dentro do prazo Ilega
est abel eci do" (e-stj, fl. 141).

O tribunal a quo prestou jurisdicado conpleta, ndo havendo
om ssbes a sanar.

No nérito, a Fazenda Nacional alega que o art. 342 do
Decreto n® 4.543, de 2002, "prevé que o paganmento dos tributos
suspensos se dara com os acrésci nos | egais devidos" e que "tais
acréscinos (correcao, juros e multa) se referem a nora do
contribuinte, que dei xou de pagar os tributos no prazo | egal em
razdo da assuncao de conproni ssos que nao cunpriu" (e-stj, fl.
159/ 160) .

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justigca tem
oscilado a respeito do tema

No sentido da aplicacdo da nulta, o ac6rdédo proferido no
REsp n° 1.291.018, M5 relator o Mnistro Herman Benjanm n (DJe
de 26.09.2012). Em sentido contrario o acoé6rdao proferido no
REsp n° 36.796, SP, relator o Mnistro Hunberto Gones de
Barros (Resp n° 36.796, SP, DJ de 22.08.1994).

Pedi vista dos autos, porque identifiquei uma certa forca
no argunento da Fazenda Naci onal

Com efeito, se no regine de 'drawnback' o contribuinte
posterga o paganmento do tributo sob o conprom sso de exportar
i nadi npl i do este, estara recol hendo o inposto fora do prazo que
teria emuma i nportacao pel o reginme conum



9,

{'?V
Ve

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Acontece que essa ld6gica nao foi adotada pela nossa
| egi sl agcdo, conforme se depreende do art. 342 do Decreto n°
4.543, de 2002:

"Art. 342. As nercadorias admtidas no regine que, no todo
ou em parte, deixarem de ser enpregadas no processo produtivo
de bens, conforme estabel ecido no ato concesso6rio, ou que sejam
enpregadas em desacordo com este, ficam sujeitas aos seguintes
pr ocedi ment os:

| - no caso de inadinplenento do conprom sso de exportar
em até 30 dias, do prazo fixado para exportacéo:

a) devol ucdo ao exterior ou reexportacéao;

b) destruicdo, sob controle aduaneiro, as expensas do
I nt eressado; ou

c) destinacao para consuno das nercadorias remanescentes,
com o paganento dos tributos suspensos e dos acréscinps |egais
devi dos;

(...)"

"Acréscinos legais' constitui expressdo wutilizada na
| egi sl acdo tributaria para designar a correcdo nonetaria e o0s
juros de nora.

Voto, por isso, no sentido de conhecer do recurso
especi al , negando-1| he provi nento.



