)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

EDcl no AgRg no CONFLITO DE COMPETENCIA N° 98.778 - SP

(2008/0209286-2)

RELATOR : MINISTRO SEBASTIAO REIS JUNIOR
EMBARGANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADOR : AUREA MARIA ETELVINA NOGUEIRA LUSTOSA PIERRE

AUTOR

: JUSTICA PUBLICA

EMBARGADO : EM APURACAO
SUSCITANTE : JUIZO DE DIREITO DE FRANCISCO MORATO - SP N
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JUDICIARIA DO ESTADO DE SAO PAULO
EMENTA

EMBARGOS DE DECLARACAO. EFEITOS MODIFICATIVOS.
EXCEPCIONALIDADE. CONFLITO DE COMPETENCIA.
ESTELIONATO. SAQUE DE PIS E FGTS. APRESENTACAO DE
ATESTADOS MEDICOS FALSOS. DEPOSITOS SOB A GUARDA DA
CAIXA ECONOMICA FEDERAL. COMPETENCIA. JUSTICA
FEDERAL.

1. Destinam-se os embargos de declaragcdo a sanar ambiguidade,
aclarar obscuridade, dirimir contradicdo ou suprir omissao (art. 619 do
CPP).

2. A obtencdo de efeitos infringentes somente é possivel,
excepcionalmente, nos casos em que, reconhecida a existéncia de um
desses defeitos, a alteracdo do julgado seja consequéncia inafastavel
de sua correcao, bem como nas hipoteses de erro material ou equivoco
manifesto que, por si sés, sejam suficientes para a inversao do julgado.

3. No caso, sanada a omissao, concluiu-se pela competéncia da Justica
Federal, porquanto as condutas investigadas - utlizacdo de
documentos falsos para a liberacdo de cota do PIS e do FGTS na
Caixa Econdmica Federal — indicam eventual ofensa a interesses e
servicos da Unido.

4. Embargos de declaracdo acolhidos para sanar a omissdo e,
consequentemente, atribuir-lnes efeito modificativo a fim de declarar
competente o suscitado, Juizo Federal da 32 Vara Criminal da Secéo
Judiciaria do Estado de Sao Paulo .

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que séo partes as acima

indicadas, acordam os Ministros da TERCEIRA SECAO do Superior Tribunal de
Justica, por unanimidade, acolher os embargos declaracéo para sanar a omissao
e, consequentemente, atribuir-lhes efeito modificativo a fim de declarar
competente o suscitado, Juizo Federal da 32 Vara Criminal da Secéo Judiciaria do
Estado de S&o Paulo, nos termos do voto do Senhor Ministro Relator. Os Srs.
Ministros Vasco Della Giustina (Desembargador convocado do TJ/RS), Haroldo
Rodrigues (Desembargador convocado do TJ/CE), Adilson Vieira Macabu
(Desembargador convocado do TJ/RJ), Laurita Vaz, Jorge Mussi e Og Fernandes
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votaram com o Sr. Ministro Relator.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Gilson Dipp.
Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.
Brasilia, 24 de agosto de 2011 (data do julgamento).

Ministro Sebastido Reis Junior
Relator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SEBASTIAO REIS JUNIOR: Em autos de

inquérito em que se apurava crime de estelionato referente a falsificacdo de
atestados médicos para levantamento indevido de cota de PIS e de FGTS na
Caixa Econdmica Federal — CEF, instaurou-se o presente conflito de competéncia
entre 0 Juizo de Direito de Francisco Morato/SP e o Juizo Federal da 32 Vara

Criminal da Secao Judiciaria de Séao Paulo.

O entdo Relator, Ministro Celso Limongi (Desembargador convocado
do TJ/SP), mediante a deciséo de fls. 153/155, conheceu do conflito e declarou

competente o Juizo estadual.

A Terceira Secao negou provimento ao agravo regimental interposto

pelo Ministério Publico Federal. Eis a ementa do acérdao (fl. 179):

DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL.
CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. CRIME DE ESTELIONATO
MEDIANTE FALSIFICA(;AO DE ATESTADOS MEDICOS PARA
LEVANTAMENTO INDEVIDO DE PIS E FGTS. COMPETENCIA DA JUSTICA
ESTADUAL. INTELIGENCIA DA SUMULA 107/STJ. AGRAVO REGIMENTAL
A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Extrai-se dos autos que, mediante 0 uso de atestados médicos falsos,
foram realizados saques indevidos de FGTS e PIS/PASEP perante a Caixa
Econdmica Federal.

2. Considerando que as consequéncias da aludida conduta se
restringiram ao ambito particular e, que inexistiu ofensa a bens, servigos ou
interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas ou empresas
publicas, recai, ao ponto, a inteligéncia da Siumula 107 deste e. STJ.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

Trago agora a julgamento embargos de declaracdo opostos a tal
julgado. Neles, aponta-se omissao quanto a tese de auséncia de similitude "entre
a situacdo dos autos e aquela que ensejaria a aplicacdo da Sumula 107 do STJ e
dos precedentes jurisprudenciais indicados na deciséo impugnada” (fl. 182).
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Segundo o embargante, "a hipotese dos autos é sobre utilizacdo
indevida de documento particular falsificado (atestado médico), para auferir lucro
— saque de PIS/PASEP/FGTS, em face de empresa publica federal (Caixa
Econbémica Federal), gestora de recursos particulares diferidos". Na espécie, "nédo
foram exclusivamente prejudicados os particulares, ao contrario, ocorrente leséo

ao orgao gestor dos recursos” (fl. 182).

Com isso, pretende o Ministério Publico Federal seja declarada a

competéncia da Justica Federal para processar e julgar o feito.

E o relatério.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SEBASTIAO REIS JUNIOR (RELATORY):
Quando do julgamento do agravo regimental, a Terceira Sec&o acolheu estes

fundamentos, proferidos pelo entdo Relator:

Airresignagao ndo merece prosperar.

Extrai-se dos autos que, mediante o uso de atestados médicos falsos,
foram realizados saques indevidos de FGTS e PIS/PASEP perante a Caixa
Econdmica Federal.

Considerando que as consequéncias da aludida conduta se restringiram
ao ambito particular e, que inexistiu ofensa a bens, servicos ou interesses da
Unido ou de suas entidades autarquicas ou empresas publicas, recai, ao
ponto, a inteligéncia da Sumula 107 deste E.STJ, que dispde, in verbis:

Compete a Justica Comum Estadual processar e julgar crime de
estelionato praticado mediante falsificacdo das guias de recolhimento das
contribuicbes previdenciarias, quando nao ocorrente lesdo a autarquia
federal.

De feito, este E.STJ firmou entendimento de que compete a Justica
Comum Estadual o processo e julgamento de crime de falsificacédo e uso de
documento expedido por 6rgdos publicos federais perante particulares, uma
vez gue inexiste, nestes casos, prejuizo a bens, servicos ou interesses da
Uni&o Federal.

llustrativamente:

PENAL. CONFLITO DE COMPETENCIA. CRIME DE ESTELIONATO
MEDIANTE FALSIFICACAO DE AUTENTICACAO EM GUIAS DE
RECOLHIMENTO DE PIS, INSS E COFINS. NAO-RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO. DIVIDA TRIBUTARIA EXIGIVEL. MERO EFEITO SECUNDARIO DO
EVENTUAL ESTELIONATO. POSSIBILIDADE DE SANQ@ES
ADMINISTRATIVAS. SUMULA 107/STJ. APLICAQAO. COMPETENCIA DA
JUSTICA ESTADUAL.

1.Verificada a simples falsificacdo das guias, ndo ha falar em prejuizo
para a Unido, pois a divida tributaria continua exigivel, sendo o eventual
débito suportado pelo préprio contribuinte.

2.0 nédo-recolhimento do tributo federal, na época prépria, revela-se
como mero efeito secundéario do possivel crime de estelionato praticado em
detrimento da sociedade empresarial, ndo se podendo falar em prejuizo
pelo simples retardamento no recolhimento do tributo.

3.0 contribuinte devera arcar com 0os 6nus dessa mora, sofrendo as
sancdes administrativas aplicaveis a espécie, quando atrasar o
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recolhimento do tributo.

4.Compete a Justica Comum Estadual processar e julgar crime de
estelionato praticado mediante falsificacdo das guias de recolhimento das
contribuicbes previdenciarias, quando ndo ocorrente lesdo a autarquia
federal (Sumula 107/STJ).

5.Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juizo de Direito da
62 Vara Criminal de Guarulhos/SP, ora suscitado. (CC 97.382/SP, Min.
Arnaldo Esteves Lima, Terceira Secdo, DJe 8/10/09)

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. PENAL. FALSIFICAQAO DE
GUIAS DE RECOLHIMENTO DE TRIBUTO. INEXISTENCIA DE PREJUIZO A
UNIAO. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.

1. Os autores dos delitos utilizaram-se das falsas guias de recolhimento
dos tributos federais para dissimular o desvio de recursos e assim se
apropriarem dos valores pagos. Inexisténcia de prejuizo a Unido, sendo
prejudicados diretos apenas os particulares pelo locupletamento indevido.

2. E pacifico o entendimento da Terceira Secdo desta Corte no sentido
de que ndo havendo ofensa a bens, servicos ou interesse da Unido, a
competéncia para processamento e julgamento do feito é da Justica
Estadual, inaplicavel a regra prevista no art. 109, IV, da Constituicdo
Federal.

3. Conflito conhecido para determinar competente o suscitado, Juizo de
Direito da 222 Vara Criminal de S&o Paulo. (CC 45.533/SP, Min. OG
FERNANDES, Terceira Sec¢éo, DJe 5/3/09)

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

Com efeito, pela leitura do voto condutor do acérddo embargado, é
possivel confirmar que nao foi apreciada a tese de auséncia de similitude entre o
caso dos autos e 0s precedentes que serviram de base a deciséo, a justificar a
aplicacdo da Sumula 107/STJ. E, sim, omisso o acorddo nesse aspecto.

Vejamos. Na decisdo de fls. 153/155, a fim de demonstrar a
aplicabilidade da Sumula 107/STJ ("Compete a Justica Comum Estadual
processar e julgar crime de estelionato praticado mediante falsificacdo das guias
de recolhimento das contribuicdes previdenciarias, qguando ndo ocorrente lesdo a
autarquia federal), foram citados os seguintes precedentes: CC n. 34.771/RS,
Ministra Maria Thereza de Assis Moura, DJ 26/3/2007; CC n. 67.826/SP, Ministro
Og Fernandes, DJe 21/10/2008; e CC n. 108.824/SP, Ministra Maria Thereza de

Assis Moura, DJe de 27/11/2009.

O primeiro refere-se a obtencdo de documentos de identificacéo civil

"para a contratacdo de negocios (abertura e movimentacdo de conta bancéria,
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servicos de telefonia, seguros de veiculos, arrendamento mercantil), tendo,
inclusive, sido apresentadas Declaracdes de Ajuste Anual de Imposto de Renda”.
Por concluir que o prejuizo causado se limitou "a surtir efeitos sobre particulares”,

a Terceira Sec¢ao declarou competente a Justica estadual.

O segundo trata de inquérito em que se apurava a ocorréncia de crime
de estelionato praticado em detrimento do patriménio de empresa particular, mas
com indicios de crimes de competéncia da Justica Federal (sonegacéo fiscal,
evasdo de divisas e lavagem de dinheiro). Como o Colegiado chegou a concluséo
de que ndo havia "provas contundentes a apontar que tais ilicitos guardem relacéo
exclusiva com a fraude que motivou a presente investigacao”, declarou a

competéncia da Justica estadual.

O terceiro versa sobre "empregador que deixa de fazer as devidas
anotacdes na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social do empregado”, "visando
evitar o reconhecimento de vinculo trabalhista". A Relatora, na monocratica,

entendeu pela competéncia da Justica estadual (Sumula 62/STJ).

Feita a comparacédo, entendo que ndo ha, na verdade, nenhuma
semelhanca entre esses casos e 0 destes autos. Nem sequer se aplica a Sumula
107/STJ. E possivel, pois, a atribuicdo de efeitos infringentes aos presentes
embargos de declaracdo como resultado da presenca da mencionada omisséo.

Ora, aqui, o propésito era a utilizacdo de documentos falsos para a
liberacdo de cota do PIS e do FGTS na Caixa Econémica Federal — CEF, gestora

dos recursos.

E consabido que duas das principais operacdes da Caixa, verdadeiro
banco publico, € administrar o Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS
(cuja destinacdo é vinculada a programas sociais de habitacdo popular) e o
Programa de Integracédo Social — PIS (contribuicdo social tributaria, utilizada para
financiar o pagamento de beneficios ao trabalhador brasileiro). O levantamento
indevido de qualquer um desses direitos gera o comprometimento dessas

finalidades.
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Assim, as condutas investigadas indicam eventual ofensa a interesses e
servicos da Unido, a atrair a competéncia da Justica Federal. Nesse sentido, ja
decidiu o Superior Tribunal de Justica. Confira-se este antigo julgado da Sexta
Turma:

PROCESSUAL PENAL. TENTATIVA DE ESTELIONATO.
APRESENTAQAO DE DOCUMENTO FALSO. SAQUE. DEPOSITOS SOB A
GUARDA DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL. COMPETENCIA. JUSTICA
FEDERAL.

1 - Se o numerario a que buscava o0 paciente sacar, por meio de
apresentacado de documento falso, estava depositado na Caixa Econdmica
Federal e, portanto, sob a guarda e responsabilidade de empresa publica da
Unido, exsurge a competéncia da Justica Federal, a teor do disposto no art.
109, inciso IV, da Constituicdo Federal.

2 - Ordem denegada.

(HC n. 11.906/RJ, Ministro Fernando Goncalves, DJ de 21/8/2000)

A vista disso, acolho os embargos de declaracdo a fim de sanar a
omissao, atribuindo-lhes, excepcionalmente, efeitos modificativos para declarar a

competéncia do Juizo Federal da 32 Vara Criminal da Sec¢&o Judiciaria de Séo
Paulo.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
TERCEIRA SECAO

EDcl no AgRg no
Numero Registro: 2008/0209286-2 CC 98.778/SP
MATERIA CRIMINAL

NUmeros Origem: 1772005 1970120050050654 200761810039705 6972005
EM MESA JULGADO: 24/08/2011
Relator

Exmo. Sr. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. JULIETA E. FAJARDO C. DE ALBUQUERQUE

Secretaria
Bela VANILDE S. M. TRIGO DE LOUREIRO
AUTUACAO
AUTOR : JUSTICA PUBLICA
REU : EM APURACAO
SUSCITANTE : JUiZO DE DIREITO DE FRANCISCO MORATO - SP
SUSCITADO : JUIZO FEDERAL DA 3A VARA CRIMINAL DA SECAO JUDICIARIA DO
ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO: DIREITO PROCESSUAL PENAL

EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADOR : AUREA MARIA ETELVINA NOGUEIRA LUSTOSA PIERRE
AUTOR : JUSTICA PUBLICA
EMBARGADO : EM APURAGCAO
SUSCITANTE : JUiZO DE DIREITO DE FRANCISCO MORATO - SP
SUSCITADO : JUIZO FEDERAL DA 3A VARA CRIMINAL DA SECAO JUDICIARIA DO
ESTADO DE SAO PAULO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Secdo, por unanimidade, acolheu os embargos declaracdo para sanar a omissao e,
consequentemente, atribuir-lhes efeito modificativo a fim de declarar competente o suscitado,
Juizo Federal da 3a Vara Crimina da Se¢éo Judiciéria do Estado de S&o Paulo, nos termos do voto
do Senhor Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Vasco Dela Giugtina (Desembargador convocado do TJRS), Haroldo
Rodrigues (Desembargador convocado do TJCE), Adilson Viera Macabu (Desembargador
convocado do TJRJ), Laurita Vaz, Jorge Mussi e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro
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Relator.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Gilson Dipp.
Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.

Brasilia, 24 de agosto de 2011

VANILDE S. M. TRIGO DE LOUREIRO
Secretaria



