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RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS ART. 89,
PARAGRAFO UNICO, DA LEI N.° 8666/93 E ART. 299 DO CODIGO
PENAL. INEPCIA DA DENUNCIA. NAO OCORRENCIA.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DO ART. 41 DO CPP.
TRANCAMENTO DE ACAO PENAL. FALTA DE JUSTA CAUSA. DOLO
ESPECIFICO E PREJUIZO AO ERARIO. COMPROVAGCAO. ANALISE
SOBRE A MATERIALIDADE E A AUTORIA DO DELITO QUE NAO
PODE SER FEITA NA VIA ELEITA. PRINCIPIO DA CONSUNCAO.
SUPRESSAO DE INSTANCIA. PRESCRICAO. INEXISTENCIA.
RECURSO ORDINARIO DESPROVIDO.

1. O trancamento do processo-crime pela via do habeas corpus é
medida de excecdo, que sO € admissived quando emerge dos autos, sem a
necessidade de exame vaorativo do conjunto fatico ou probatorio, a dipicidade do
fato, a auséncia de indicios capazes de fundamentar a acusacdo ou, ainda, a
extingdo da punibilidade, circunstancias néo evidenciadas no caso em apreco.

2. Ndo merece prosperar a adegacdo de inépcia contra denincia que
perfilha todos os requisitos do art. 41 do Cbdigo de Processo Penal. Néo é
exigivd a descricéo pormenorizada da conduta tipica, mas apenas ddineamento
gerd dos fatos imputados ao réu, de sorte a oportunizar o exercicio das garantias
condtitucionais a ampla defesa e ao contraditério. A denlincia deve vir ingruida
com indicios minimaos de autoria e materialidade delitiva. Contudo, a prova robusta
e caba acerca dos fatos delituosos se faz necesséria apenas quando da prolacéo
de decisum condenatorio.

3. A exordid acusatéria evidencia que o Recorrente agiu em conluio
com os demais denunciados, ao participar de procedimento licitatdrio que teve o
carater competitivo fraudado, ciente de toda a ilicitude, desviando dinheiro publico
em favor de corréu, o que afasta a alegada dtipicidade da conduta imputada pela
Acusacdo, por fata de demonstracdo concomitante do dolo especifico e da
efetiva ocorréncia do dano ou prejuizo ao Erario.

4. Evidenciada a impossibilidede de andisar a tese de absorcéo do crime
de fasidade ideoldgica pelo crime de fraude a licitacdo, sob pena de indevida
supressdo da insténcia, uma vez que tal matéria ndo foi suscitada, tampouco
apreciada, no acdrdéo recorrido.

5. Como ndo foi proferida sentenca condenatoria, deve-se considerar,
para efeitos de contagem do prazo prescriciona, a pena maxima in abstrato
cominada para o crime de fasificacdo de documento plblico, qua sga, 5 (cinco)
anos de reclusdo. N&o transcorrido 0 prazo prescriciona de 12 anos (art. 109,
inciso I, do Codigo Pena) entre a data do cometimento do delito e do
recebimento da denlincia ou entre esta e a data de hoje, a pretensdo punitiva
estatal ndo esta fulminada pelo indtituto da prescricao.
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6. Recurso ordin&io em habeas cor pus desprovido.
ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Minisiros da Sexta Turma
do Superior Tribuna de Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigréficas a seguir, por
unanimidade, negar provimento ao recurso ordin&io, nos termos do voto da Sra. Minigtra
Relatora. Os Srs. Minigtros Sebastido Reis Jinior, Rogerio Schietti Cruz, Nefi Cordeiro e Antonio
Saddanha Palheiro votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 25 de junho de 2019(Data do Julgamento)

MINISTRA LAURITA VAZ
Relatora
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RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 104.476 - SP (2018/0276435-8)
RECORRENTE : AGRIPINO BARBOSA MACEDO

ADVOGADOS  GUILHERME MONACO DE MELLO - SP201025

GUILHERME GORGA MELLO E OUTRO(S) - SP274980

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ:

Trata-se de recurso ordin&io em habeas corpus, com pedido de liminar,
interposto por AGRIPINO BARBOSA MACEDO contra o acordéo proferido pelo Tribund de
Justica do Estado de S&o Paulo no Habeas Cor pus n.° 2134821-77.2018.8.26.0000.

Congta dos autos que o Recorrente foi denunciado pela suposta prética dos
crimes tipificados no art. 89, paragrafo Unico, da Le n.° 8.666/1993 e no art. 229, caput, do
Cddigo Penal. Impetrou-se habeas cor pus objetivando o trancamento da acdo pend. Entretanto,
o Tribund a quo denegou a ordem (fl. 64):

"Habeas Corpus. Art. 89 da Lei de LicitacOes e falsidade ideol 6gica.
Pleito objetivando o trancamento da ag&o penal, o reconhecimento da
atipicidade da conduta do paciente, bem como a prescri¢céo da pretensao
punitiva quanto ao delito de falsidade ideoldgica. N&o cabimento.
Trancamento da acdo penal. Exordial acusatoria foi suficientemente
amparada de fundamentos indicativos para a motivagdo do ato, ndo
padecendo de qualquer vicio legal. Questdo que enseja dilacdo probatéria,
inviavel nos estritos limites da presente via. Prescricdo. Nao cabimento.
Lapso temporal entre a data dos fatos e a do recebimento da denincia é
inferior ao do disposto no art. 109, Il do CP. Inexisténcia de
constrangimento ilegal. Ordem denegada.”
Nas razfes recursais, alega-se, em suma: a) a inépcia da denlincia, que néo traria
"sequer a forma como os supostos delitos foram praticados' (fl. 77); b) a fata de
demonstracdo, na exordia acusatdria, do dolo especifico e do prguizo ao erério; ¢) a conduta do
art. 299, caput, do Cadigo Penal deve ser absorvida pelo crime do art. 89, paragrafo Unico, da
Le n.° 8.666/1993, pela aplicacéo do principio da consuncéo; d) o ddito de falsidade ideoldgica
estaria prescrito, pois a pena maxima abstratamente cominada seria de 3 (trés) anos e, entre a
data dos fatos e o recebimento da dentincia, teria transcorrido prazo superior a 8 (0ito) anos.
Pede-se, liminarmente, a suspensdo da agéo pendl.
No mérito, busca-se sgja "reconhecida a atipicidade das condutas imputadas
ao entdo Paciente, pois evidente a falta do elemento subjetivo necessario para a

configuracdo dos tipos penais, a auséncia de demonstracdo do prejuizo ao erario, bem
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Ccomo a prescricdo da pretensdo punitiva quanto ao delito de falsidade ideoldgica” (fl. 83).

Indeferi o pedido liminer as fls. 108-109.
As judiciosas informagdes foram dispensadas.

Noticia 0 endereco detronico da Corte paulista que, apesar de a denlinciater Sdo

recebida no ano de 2008, o feito ainda est& na fase de apresentacdo de resposta a acusacdo dos

réus, alguns deles citados por carta precatoria.

sumariado:

O Minigério Plblico Federal manifestou-se as fls. 114-118, em parecer assm

"RECURSO ORDINARIO. HABEAS CORPUS. TRANCAMENTO DE
ACAO PENAL. ART. 89, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N. 8666/93. ART.
299 DO CP. ALEGADA AUSENCIA DE JUSTA CAUSA E INEPCIA DA
DENUNCIA. PRESCRICAO.

- O trancamento da acao penal por meio de habeas corpus € medida
excepcional, que somente deve ser adotada quando houver inequivoca
comprovacao da atipicidade da conduta, da incidéncia de causa de extingdo
da punibilidade ou da auséncia de indicios de autoria ou de prova sobre a
materialidade do delito.

- Inicial acusatéria atende aos requisitos do art. 41, do CPP,
delineando adequadamente a conduta atribuida a recorrente.

- A auséncia de justa causa néo se evidenciou de plano. O eventual
reconhecimento ha de ser debatido na instancia ordinaria e no
procedimento proéprio.

- N&o ocorréncia de prescricdo quanto ao crime de falsidade
ideoldgica, tendo em vista que, entre a data dos fatos e do recebimento da
denuncia, ndo transcorreu o prazo prescricional previsto no art. 109, 111, do
CP.

Pelo ndo provimento.”

E o rdatdrio.
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RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 104.476 - SP (2018/0276435-8)
EMENTA

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS ART. 89,
PARAGRAFO UNICO, DA LEI N.° 8666/93 E ART. 299 DO CODIGO
PENAL. INEPCIA DA DENUNCIA. NAO OCORRENCIA.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DO ART. 41 DO CPP.
TRANCAMENTO DE AC;AO PENAL. FALTA DE JUSTA CAUSA. DOLO
ESPECIFICO E PREJUIZO AO ERARIO. COMPROVACAO. ANALISE
SOBRE A MATERIALIDADE E A AUTORIA DO DELITO QUE NAO
PODE SER FEITA NA VIA ELEITA. PRINCIPIO DA CONSUNCAO.
SUPRESSAO DE INSTANCIA. PRESCRICAO. INEXISTENCIA.
RECURSO ORDINARIO DESPROVIDO.

1. O trancamento do processo-crime pela via do habeas corpus é
medida de excecdo, que sO é admissivd quando emerge dos autos, sem a
necessidade de exame vaorativo do conjunto fatico ou probatorio, a dtipicidade do
fato, a auséncia de indicios capazes de fundamentar a acusacéo ou, ainda, a
extingdo da punibilidade, circunstancias néo evidenciadas no caso em aprego.

2. Ndo merece prosperar a adegacdo de inépcia contra dendncia que
perfilha todos os requisitos do art. 41 do Codigo de Processo Pend. Néo é
exigivel a descricdo pormenorizada da conduta tipica, mas apenas delineamento
gerd dos fatos imputados ao réu, de sorte a oportunizar o exercicio das garantias
condtitucionais a ampla defesa e ao contraditério. A denlincia deve vir ingruida
com indicios minimaos de autoria e materialidade delitiva. Contudo, a prova robusta
e cabal acerca dos fatos delituosos se faz necesséria apenas quando da prolacéo
de decisum condenatorio.

3. A exordid acusatOria evidencia que o Recorrente agiu em conluio
com os demais denunciados, ao participar de procedimento licitatdrio que teve o
caréter competitivo fraudado, ciente de toda a ilicitude, desviando dinheiro pablico
em favor de corréu, o que afasta a aegada atipicidade da conduta imputada pela
Acusagdo, por fdta de demonstragdo concomitante do dolo especifico e da
efetiva ocorréncia do dano ou prejuizo ao Eré&rio.

4. Evidenciada a impossbilidede de andisar a tese de absor¢éo do crime
de fasidade ideoldgica pelo crime de fraude a licitagdo, sob pena de indevida
supressao da ingténcia, uma vez que ta matéria ndo foi suscitada, tampouco
apreciada, no acdrddo recorrido.

5. Como néo foi proferida sentenca condenatéria, deve-se considerar,
para efeitos de contagem do prazo prescriciona, a pena maxima in abstrato
cominada para o crime de falsificacdo de documento publico, qua sgja, 5 (cinco)
anos de reclusdo. N&o transcorrido 0 prazo prescriciona de 12 anos (art. 109,
inciso 1ll, do Cbdigo Pend) entre a data do cometimento do ddito e do
recebimento da denlincia ou entre esta e a data de hoje, a pretensdo punitiva
estatal ndo esta fulminada pelo ingdtituto da prescricao.

6. Recurso ordinario em habeas cor pus desprovido.

VOTO



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ (RELATORA):

Inicidmente, quanto a inépcia da denlincia, que ndo traria "sequer a forma como
0s supostos delitos foram praticados’ (fl. 77), € de bom alvitre transcrever excerto da inicd
acusatoria (fls. 10-18; sem grifos no origind):

"Consta do incluso inquérito policial que, a partir do dia 11 de
junho de 2007, na nas dependéncias da Prefeitura Municipal de Santa
Isabel, cidade e comarca de Santa Isabel, HELIO BUSCARIOLI, com
qualificacéo ora juntada, DONATO GUERREIRO MATARAZZO, qualificado
a fls. 153, FRANCISCO CARLOS BUOS, qualificado a fls 159, LUCIANO
FERREIRA PERES ainda ndo qualificado, LUCIANO BATISTA DA SLVA,
qualificado a fls. 155, ADAUANE ALMEIDA RAMOS e CHIZUKO HARADA
NAGANO, ambos com qualificacdo ora juntada, previamente ajustados e
com unidade de designios e identidade de propdsitos, dispensaram licitacéo
fora das hipéteses previstas em lei, para a compra dos conjuntos
toponimicos.

Consta também que, na mesma data e local, ROBERTO BORGES
BOAVENTURA, qualificado, a fls. 180, AGRIPINO BARBOSA MACEDO
[ora Recorrente], qualificado a fls. 265 e ROGERIO TAKE O YAMAMOTO,
qualificado as fls. 270. previamente ajustados e com unidade de designios e
identidade de propdsitos, beneficiaram-se da referida dispensa ilegal, para
celebrar contrato com o Poder Publico, qual seja para a venda dos
conjuntos toponimicos.

Consta ainda que, na mesma data e local, HELIO BUSCARIOLI,
DONATO GUERREIRO MATARAZZO, FRANCISCO CARLOS BUOdY,
LUCIANO FERREIRA PERES LUCIANO BATISTA DA SLVA, ADAUANE
ALMEIDA RAMOS e CHIZUKO HARADA NAGANO, ROBERTO BORGES
BOAVENTURA, AGRIPINO BARBOSA MACEDO e ROGERIO TAKEO
YAMAMOTO, ja qualificado nos autos, previamente ajustados e com
unidade de designios e identidade de propositos, para assegurar a
execucao, a ocultagdo, a impunidade ou vantagem de outro, crime, qual
seja, 0 previsto no artigo 89 e seu paragrafo Unico da Lel n° 8666/93,
conforme descrito nos dois paragrafos acima, inseriram declaracéo falsa,
com o fim de prejudicar direito, criar obrigacéo e alterar fato juridicamente
relevante, qual seja, o processo licitatorio Caria Convite n° 052/07,
realizado pelo Municipio de Santa Isabel.

Na data dos fatos. HELIO BUSCARIOLI era o Prefeito da cidade de
Santa Isabel, tendo como Secretério de Plangjamento e Obras FRANCISCO
CARLOS BUOS, como Secretario Municipal de Governo DONATO
GUERREIRO MATARAZZO e como integrantes da Comissdo Permanente de
Licitagdo LUCIANO BATISTA DA SLVA (presidente da Comissao),
ADAUANE ALMEIDA RAMOS e CHIZUKO HARADA NAGANO.

Segundo o apurado, no dia 11 de junho de 2007, o entdo Prefeito
HELIO BUSCARIOLI emitiu requisicio de compras referente & contratacéo
de empresa para execucdo de servicos de engenharia para execucdo de
implantacéo e instalacdo de quinhentos conjuntos toponimicos de placas de
nomenclatura de ruas no municipio de Santa Isabel (fls. 15).

[..]
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Ocorre que o certame em guestao é falso, configurando dispensa
ilegal de processo licitatorio, pois, conforme se verificara, houve
contratacdo direta entre 0 Municipio e a empresa Rizzo.

Conforme noticiado na edicao de 21 de julho de 2007 do jornal de
circulacdo local 'O Ouvidor', naquele més, o Municipio de Santa Isabel ja
havia iniciado a instalacdo de cerca de oitenta conjuntos toponimicos na
cidade (fls. 12).

E, a autorizacdo da licitagdo para compra e instalacdo de
conjuntos toponimicos na cidade ocorreu somente na data de 13 de agosto
de 2007.

Assm, tendo em vista a publicidade da instalagdo dos conjuntos
toponimicos, os envolvidos decidiram montar o processo de licitacdo, para
esconder a contratacao direta da empresa Rizzo.

[.-]

Os proprietarios das empresas convidadas, AGRIPINO BARBOSA
MACEDO, ROGERIO TAKEO YAMAMOTO, j& sabendo que n&o venceriam
0 certame e demonstrando o envolvimento na fraude, pois nem trabalhavam
com aquele tipo de servico, sequer compareceram para a solenidade de
abertura dos envel opes.”

Em face da imputada participacdo na fraude, o Recorrente foi denunciado como
incurso no art. 89, parégrafo Unico, da Le n.° 8.666/1993, c.c. art. 29 do Codigo Penal e art. 299,
caput, c.c. art. 61, inciso 1, dinea b, c.c. art. 29, todos do Cadigo Pend, na forma do art. 69 do
mesmo Codigo.

Como é cedico, o oferecimento de denlincia requer apenas a presenca de indicios
concretos de autoria e materiaidade delitiva A efetiva certeza acerca dos fatos imputados ao
réu, embasada em lastro probatorio irrefutavel, torna-se imperativa apenas quando da prolacdo da
sentenca.

Na espécie, eventuais circunstancias especificas ndo mencionadas na denlincia —
sobre "a forma como 0s supostos delitos foram praticados’ (fl. 77) — podem ser arguidas pela
Defesa perante o0 Juizo sngular, sem prguizo ao principio condtitucional da ampla defesa. Nesse
sentido, colaciono o seguinte aresto, in verbis:

"PROCESSO PENAL. RECURSO EM HABEAS CORPUS.
DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO FORA DAS HIPOTESES
LEGAIS. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE PELA PRESCRICAO E OFENSA A
COISA JULGADA. PENA EM ABSTRATO. DECURSO DO LAPSO
TEMPORAL DE 12 ANOS (ART. 109, 111, DO CP). MARCO INTERRUPTIVO.
RECEBIMENTO DA DENUNCIA (ART. 117, |, DO CP). NAO OCORRENCIA.
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL POR AUSENCIA DE JUSTA CAUSA.
ATIPICIDADE. ALEGADA AUSENCIA DO DOLO ESPECIFICO E
PREJUIZO AO ERARIO. DEMONSTRACAO DO ELEMENTO SUBJETIVO.
INEPCIA DA DENUNCIAINOCORRENCIA. PREENCHIMENTO DOS
REQUISTOS DO ART. 41 DO CPP.REVOLVIMENTO DO CONJUNTO
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FéTI CO-PROBATORIO. IMPOSS BILIDADE.CONSTRANGIMENTO ILEGAL
NAO EVIDENCIADO. RECURSO NAO PROVIDO.

[.-]

8. Para o oferecimento da denuncia, exige-se apenas a descricéo
da conduta delitiva e a existéncia de elementos probatorios minimos que
corroborem a acusacgéo. Provas conclusivas da materialidade e da autoria
do crime sdo necessarias apenas para a formacdo de um eventual juizo
condenatério. Embora ndo se admita a instauracéo de processos temerarios
e levianos ou despidos de qualquer sustentaculo probatoério, nessa fase
processual deve ser privilegiado o principio do in dubio pro societate. De
igual modo, ndo se pode admitir que o julgador, emjuizo de admissibilidade
da acusacéo, termine por cercear o jus accusationis do Estado, salvo se
manifestamente demonstrada a caréncia de justa causa para o exercicio da
acao penal, o que nao se verifica na hipotese.”

ERI]—IC 104.478/SP, Rel. Minigro RIBEIRO DANTAS, QUINTA

TURMA, julgado em 13/12/2018, DJe 19/12/2018.)

No que diz respeito a fdta de justa causa porque ndo demonstrada, na exordia
acusatoria, o dolo especifico e 0 preuizo ao erario, o Tribund de Justica paulista afastou a tese,
aduzindo que "héa indicios de autoria e materialidade dos fatos atribuidos ao paciente,
necessarios para a formalizacdo e existéncia dos institutos debatidos” (fl. 1.595).

Como consignado pela Corte locd, tenho que a Defesa ndo logrou demonstrar a
manifesta atipicidade da conduta imputada ao Recorrente.

O ddlito de fraude a licitacéo esté tipificado no art. 90 da Lel n.° 8.666/1993 e
descreve como crime "[f]rustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer
outro expediente, o caréater competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de obter,
para s ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacao do objeto da licitacao".

A Le de Licitagdes busca estabelecer a competicio em igualdade dos
pretendentes contratantes com o Poder Publico. Fraudar significa enganar essa expectativa, ndo
proceder conforme se esperava. Quanto a expressdo "mediante ajuste, combinacéo ou
gualquer outro expediente”, observa-se exemplos seguidos de uma formula genérica (qual quer
outro expediente), 0 que caracteriza a possibilidade de interpretacéo ana ogica.

De fato, a jurigorudéncia do Superior Tribund de Justica € pacifica no sentido de
gue a configuragdo dos delitos previstos no art. 89, caput e paragrafo Unico, da Le n°
8.666/1993 exige a demonstracdo da presenca concomitante do dolo especifico, consistente na
deliberada intencéo de lesar o eré&rio, bem assm a efetiva ocorréncia do dano ou preuizo.

Todavia, 0 Parguet descreveu uma série de eventos ndo ordinarios que indicam a
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presenca desses pressupostos da configuracéo do crime, notadamente: @) a prestacéo do servico
pela empresa ganhadora antes de o procedimento licitatorio ter inicio; b) a participacéo da
empresa do Recorrente, que ndo atua na area objeto do certame, sem apresentar valores,
somente para dar aparéncia de legaidade e judtificar 0 preco cobrado depois pela empresa
vencedora; e ) a inexisténcia efetiva do certame, que foi falsificado e apenas serviu para dar
aparéncia de legaidade & consecucdo dos crimes.

Ainda narrou a exordid acusatéria que 0 Recorrente agiu em conluio com 0s
demais denunciados, pois paticipou do procedimento licitatdrio, ciente de toda a ilicitude,
desviando dinheiro pablico em favor de corréu.

No cotgo da descricdo tipica do ddito forma de fraude a licitagdo com a
narrativa fatica contida na denincia, entendo prematuro abreviar a persecucdo pend, pois,
reitero, ndo esta demonstrada manifesta atipicidade da conduta imputada pela A cusagéo.

Com €feito, examinando o tipo pena indicado na denincia com a conduta
supostamente atribuivel a0 Réu, vé-se que a acusacdo atende aos requisitos legais do art. 41 do
Cddigo de Processo Pend, de forma suficiente para a deflagracéo da acéo penal.

A denuncia apresenta os elementos para a tipificagdo dos crimes em tese e
demonstra 0 suposto envolvimento do Recorrente com o fato ddituoso (pois participou de
procedimento licitatorio, o qua teve o cardter competitivo fraudado), permitindo-lhe, portanto, ter
ciéncia da conduta tipica que lhe foi imputada, de modo a garantir o livre exercicio do
contraditorio e da ampla defesa.

Lembre-se que o trancamento do processo-crime pela via do habeas corpus é
medida de excegdo, que s6 € admissivel quando emerge dos autos, sem a necessidade de exame
vaorativo do conjunto fatico ou probatdrio, a atipicidade do fato, a auséncia de indicios capazes
de fundamentar a acusagéo ou, ainda, a extin¢ao da punibilidede, circunstancias néo evidenciadas
NO caso em aprego.

Nesse sentido:

"PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. CRIMES
DOS ARTS 288, 297, 299 e 304 DO CP E ART. 1°, |, DO DECRETO-LEI N.
201/67. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA.
PRESENCA DE INDICIOS MINIMOS DE AUTORIA. AFASTAMENTO.
NECESS DADE DE AMPLO REEXAME DA MATERIA
FATICO-PROBATORIA. INVIABILIDADE. INEPCIA DA DENUNCIA. NAO
CONFIGURACAO. REQUISTOS DO ART. 41 DO CPP ATENDIDOS
ASSOCIACAO CRIMINOSA. PRESCRICAO. NAO CONFIGURADA.
HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO. [..]

[l - Segundo firme jurisprudéncia desta Corte Superior, a
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propositura da acdo penal exige tdo somente a presenca de indicios minimos
e suficientes de autoria. A certeza sera comprovada ou afastada durante a
instrucéo probatoria, prevalecendo, na fase de oferecimento da denuncia o
principio do in dubio pro societate.

IV - O acolhimento da tese defensiva - auséncia de indicios minimos
da pratica dos delitos, negativa de autoria, por ndo ter agido com dolo ou
por inexisténcia de preuizos ao erario - demandaria, necessariamente,
amplo reexame da matéria fatico-probatoria, procedimento a toda evidéncia
incompativel com a via estreita do habeas corpus. [...]

Habeas Corpus ndo conhecido." (HC 433.299/TO, Re. Minigro
FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em 19/04/2018, DJe 26/04/2018;
sem grifos no origind.)

"PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS.
PARTICIPACAO EM CRIME DE RESPONSABILIDADE DE PREFEITOS E
LEl 8.666/93. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. NULIDADE DAS
INVESTI GAC;@ES POR TER SDO DESENVOLVIDA EXCLUSVAMENTE
PELO MINISTERIO PUBLICO. ATIPICIDADE DA CONDUTA. AUSENCIA
DE DOLO. ILEGITIMIDADE PASSVA DO PACIENTE. AUSENCIA DE
NEXO DE CAUSALIDADE. IMPOSSBILIDADE DE PARTICIPAC}AO EM
CRIMES DE RESPONSABILIDADE DE PREFEITOS VIOLAQAO AO
PRINCIPIO DA INDIVISBILIDADE DA AQAO PENAL. ILEGALIDADES
NAO RECONHECIDAS. REVOLVIMENTO  FATICO-PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE. INEPCIA DA DENUNCIA. NAO OCORRENCIA DE
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA
DEFESA. CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO EVIDENCIADO. VIOLACAO
AO PRINCIPIO DO JUIZ NATURAL. PACIENTE SEM PRERROGATIVA DE
FORO. NAO RECONHECIMENTO. INVESTIGACOES CONDUZIDAS PELO
MINISTERIO PUBLICO. POSSBILIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE
DO DECRETO-LEI 201/67. NAO OCORRENCIA. ORDEM DENEGADA. [...]

4. Estando apta a denuncia, inadmissivel o trancamento da acao
penal por forca da alegada atipicidade da conduta, da auséncia de nexo de
causalidade, da auséncia de dolo criminoso, de ilegitimidade passiva do
paciente, ou mesmo violacdo ao principio da indivisibilidade da acdo penal
face a alegada selecéo discricionaria das pessoas que seriam denunciadas,
j& que carentes de demonstracdo por meio de instrucéo processual a ser
desenvolvida apropriadamente no curso da agdo penal. [...]

8. Habeas corpus denegado.” (HC 316.778/BA, Rel. Ministro NEFI
CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em 09/08/2016, DJe 23/08/2016; sem
grifosno origind.)

Portanto, infirmar a conclusdo sobre a presenca de indicios de participacéo do
Recorrente nos dditos demanda reexame fético probatoria, invidved na via deita

llustrativamente: RHC 78.294/ES, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado
em 28/03/2017 (DJe 04/04/2017).
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De outra banda, evidenciada a impossibilidade de andisar a tese de absor¢do do
crime de falsidade ideoldgica pelo crime de fraude a licitacéo, sob pena de indevida supresséo da

ingténcia, uma vez que tal matéria ndo fol suscitada, tampouco apreciada no acdrdéo recorrido.
Nesse digpasio:
"PROCESSO PENAL. RECURSO EM HABEAS CORPUS.
ESTELIONATO MAJORADO, QUADRILHA OU BANDO, FALSDADE
IDEOLOGICA E PREVARICACAO. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL.
EXCEPCIONALIDADE NA VIA DO WRIT. DENUNCIA QUE PREENCHE
OS REQUISITOS DO ART. 41 DO CPP. CARENCIA DE JUSTA CAUSA
PARA A PERSECUCAO PENAL. AUSENCIA DE DOLO. REVOLVIMENTO
FATICO-PROBATORIO. IMPOSS BILIDADE. ABSORCAO DOS CRIMES DE
FALSDADE IDEOLOGICA PELO ESTELIONATO. TEMA NAO DEBATIDO
NO ACORDAO RECORRIDO. INDEVIDA SUPRESSAO DE INSTANCIA.
RECURSO PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA EXTENSAO, NAO
PROVIDO.
[...]
9. A discussdo acerca da absorcdo do delito de falsidade
ideoldgica pelo estelionato ndo foi examinado pelo acérdao recorrido, de
modo a atrair a competéncia do Superior Tribunal de Justica, nos termos do

art. 105, 11, "a", da Constituicdo Federal, motivo pelo qual a matéria ndo
pode ser analisada, sob pena de incorrer em indevida supressdo de
instancia.

10. Recurso parcialmente conhecido e, nessa extensdo, nao
provido." (RHC 40.260/AM, Rel. Minisro RIBEIRO DANTAS, QUINTA
TURMA, julgado em 12/09/2017, DJe 22/09/2017.)

"PROCESSO PENAL E PENAL. RECURSO ORDINARIO EM
HABEAS CORPUS. FALSFICACAO DE DOCUMENTO PARTICULAR E
USO DE DOCUMENTO FALSO. TRANCAMENTO DA AC;AO PENAL.
EXCEPCIONALIDADE. ATIPICIDADE DA CONDUTA NAO
DEMONSTRADA. CARENCIA DE JUSTA CAUSA. NECESSIDADE DE
REVOLVIMENTO  FATICO-COMPROBATORIO.  PRINCIPIO DA
CONSUNCAO. INEPCIA DA DENUNCIA. REQUISITOS DO ART. 41 DO
CPP PREENCHIDOS. RECURSO DESPROVIDO.

[..]

6. Nao tendo o Colegiado a quo sequer analisado o eventual nexo
de dependéncia ou de subordinacédo entre os crimes de falsificacdo de
documento particular e de falsidade ideol6gica, inviavel a aplicacdo do
principio da consung&o, sob pena de indevida supressao de instancia.

[...]

10. Recurso desprovido." (RHC 61.549/RS, Rel. Ministro RIBEIRO
DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em 27/06/2017, DJe 01/08/2017.)

Por fim, como bem ressaltou o acordéo recorrido (fl. 66):

"[...] n&o merece prosperar a alegacao de prescri¢do da pretensdo
punitiva emrelacdo ao crime de falsidade ideol 6gica, porquanto a falsidade
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se deu em documento de natureza publica, que constitui 0 préprio processo
licitatério, para o qual a pena cominada em abstrato é de 1 a 5 anos de
recluséo.

Segundo disciplina o art. 109, inciso |11, do Codigo Penal, ocorre a
prescricao em 12 (trés) anos, se 0 maximo da pena é superior a 4 (quatro)
anos e ndo excede a 8 (oito), lapso temporal ndo transcorrido entre a data
dos fatos (11.06.2007) e a do recebimento da dentncia (26.07.2016)."

De fato, como ndo foi proferida sentenca condenatdria, deve-se considerar, para
efeitos de contagem do prazo prescriciond, a pena maxima in abstrato cominada para o crime
de fasificacéo de documento publico, qua sga, 5 (cinco) anos de reclusdo.

N&o transcorrido o prazo prescriciona de 12 anos (art. 109, inciso I11, do Cadigo
Penal) entre a data do cometimento do delito e do recebimento da deniincia ou entre esta e a
data de hoje, a pretensdo punitiva estatal ndo esta fulminada pelo indituto da prescricao.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso ordin&io em habeas
corpus.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEXTA TURMA

Numero Registro: 2018/0276435-8 RHC 104.476 / SP
MATERIA CRIMINAL

NUmeros Origem: 00008388520088260543 20180000685896 21348217720188260000 66/2008 662008
8388520088260543 RI1004MB9G0000

EM MESA JULGADO: 25/06/2019

Relatora
Exma Sra. Ministra LAURITA VAZ

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NEFI CORDEIRO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MANOEL DO SOCORRO T. PASTANA

Secretario
Bd. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
AUTUACAO
RECORRENTE : AGRIPINO BARBOSA MACEDO
ADVOGADOS : GUILHERME MONACO DE MELLO - SP201025
GUILHERME GORGA MELLO E OUTRO(S) - SP274980
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
CORREU : LUCIANO FERREIRA PERES
CORREU : DONATO GUERREIROMATARAZZO
CORREU : FRANCISCO CARLOSBUOS
CORREU : LUCIANO BAPTISTA DA SILVA
CORREU : ADAUNAE ALMEIDA RAMOS
CORREU : CHIZUKO HARADA NAGANO
CORREU : ROBERTO BORGESBOAVENTURA
CORREU : ROGERIO TAKEO YAMAMOTO
CORREU : HELIO BUSCARIOLI

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Previstos na Legislac8o Extravagante - Crimesda Lei de licitagdes
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessédo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Sexta Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinério, nos termos do
voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Sebastido Reis Janior, Rogerio Schietti Cruz, Nefi Cordeiro e Antonio
Saldanha Palheiro votaram com a Sra. Ministra Relatora.



