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MANDADO DE SEGURANGCA N° 24.373 - DF (2018/0136759-0)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

IMPETRANTE . EZILMA MEDEIROS GAMELEIRA
IMPETRANTE : FRANCISCA FRANCA DEBRITO
IMPETRANTE : HERMENEGILSON BARROS DE MACEDO
IMPETRANTE : JOSE ROCHA

IMPETRANTE : MARCOSVIEIRA CASTRO

IMPETRANTE : PAULO GORGONHO DE MEDEIROS
IMPETRANTE : ROSANGELA FARIASMOURA DOS SANTOS
IMPETRANTE : SLASDANTASDA SILVA

IMPETRANTE : TELMA MARIA GALVAO DE AZEVEDO
IMPETRANTE : WALDEMAR RUIZ ACRANI

ADVOGADOS : JOAO PAULO DOS SANTOSMELO - DF051965

IMPETRADO

INTERES.

JOSE NICODEMOS DE ARAUJO JUNIOR - DF049970
: MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO ORCAMENTO
E GESTAO
: UNIAO
EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. URP DE ABRIL E MAIO DE 1988.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. MINISTRO DE ESTADO. LEI EM TESE.

1. Trata-se de Mandado de Seguranca contra ato do Ministro do Plangamento,
Orcamento e Gestdo impetrado por servidores publicos federais ativos, indivos e
pensionistas com o objetivo de ver aplicado o Decreto-Lei 2.425/1988 para a
incorporacao do indice de 16,19% correspondente as URPs nos meses de abril e
maio de 1988.

2. O Mandado de Seguranca € a acdo condituciona destinada "a proteger
direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data,
sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou
juridica sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de
autoridade, seja de que categoria for e sgam quais forem as func¢des que
exerca" (art. 1°daLe 12.016/2009).

3. A utilizacdo da via mandamental pressupde a existéncia de um ato coator
praticado por autoridade adminigtretiva violador de direito subjetivo da parte
impetrante, por ilegdidade ou abuso de poder, bem como a apresentacdo de
prova pré-congtituida.

4. Nos termos do que digpde o art. 105, I, b, da CF/1988, compete ao STJ
processar e julgar "os mandados de seguranca e os habeas data contra ato
de Ministro de Estado, dos Comandantes da Marinha, do Exército e da
Aeronautica ou do proéprio Tribunal”.

5. No caso concreto, ndo foi juntada aos autos prova pré-congtituida da existéncia
de ato coator aribuivel a Minigtro de Estado, razéo pela qua hé de se reconhecer
sua ilegitimidade passiva, nos termos dos seguintes precedentes. Agint no MS
24.374/DF, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira Secéo, DJe 20/9/2018,;
Aglnt no MS 24.019/DF, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Segdo, DJe
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29/5/2018.
6. Ademais, 0 presente mandamus busca atacar lel de carater abstrato, atraindo

a aplicacdo da Simula 266/STF: "Nao cabe mandado de seguranca contra lei
em tese".

7. Mandado de Seguranca denegado.
ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que séo partes as acima indicadas,
acordam os Minidros da Primera Secdo do Superior Tribund de Judica ™A Secédo, por
unanimidade, denegou a seguranca, nos termos do voto do Sr. Minidro Rdaor." Os Srs.
Minisros Napoledo Nunes Maa Hlho, Og Fernandes, Benedito Gongaves, Assusate
Magahdes, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgd de Faria votaram com o .
Minigro Relator.

Ausente, ocasondmente, 0 Sr. Minigtro Francisco Facéo."

Bradilia, 12 de dezembro de 2018(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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MANDADO DE SEGURANGCA N° 24.373 - DF (2018/0136759-0)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

IMPETRANTE  : EZILMA MEDEIROS GAMELEIRA

IMPETRANTE  : FRANCISCA FRANCA DEBRITO

IMPETRANTE  : HERMENEGILSON BARROS DE MACEDO

IMPETRANTE  : JOSE ROCHA

IMPETRANTE  : MARCOS VIEIRA CASTRO

IMPETRANTE  : PAULO GORGONHO DE MEDEIROS

IMPETRANTE ~ : ROSANGELA FARIAS MOURA DOS SANTOS

IMPETRANTE  : SILASDANTASDA SILVA

IMPETRANTE  : TELMA MARIA GALVAO DE AZEVEDO

IMPETRANTE  : WALDEMAR RUIZ ACRANI

ADVOGADOS : JOAO PAULO DOSSANTOSMELO - DF051965
JOSE NICODEMOS DE ARAUJO JUNIOR - DF049970

IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO ORCAMENTO
E GESTAO
INTERES. : UNIAO
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):

Trata-se de Mandado de Seguranca contra ato do Ministro do Plangamento,
Orcamento e Gestdo impetrado por servidores publicos federais aivos, inativos e pensonistas
com o objetivo de ver gplicado 0 Decreto-Le 2.425/1988 para a incorporacdo do indice de
16,19% correspondente as URPs nos meses de abril e mao de 1988.

E o rdaodrio.
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MANDADO DE SEGURANGCA N° 24.373 - DF (2018/0136759-0)
VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):

Os autos vieram conclusos em 4.10.2018.

O Mandado de Seguranca € a acdo condituciond destinada "a proteger
direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que,
ilegal mente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagédo ou
houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade, sgja de que categoria for e
sgjam quais forem as fungdes que exerca” (art. 1° daLa 12.016/2009).

A utlizacdo da via mandamenta pressupde a exigéncia de um ao coator
praticado por autoridade adminidrativa violador de direito subjetivo da parte impetrante, por
ilegdidade ou abuso de poder, bem como a apresentacéo de prova pré-condituida.

Nos termos do que dispde o art. 105, |, b, da CF/1988, compete a0 STJ
processar e julgar "' os mandados de seguranca e os habeas data contra ato de Ministro de
Estado, dos Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica ou do proprio
Tribunal”.

No caso concreto, néo fo juntada aos autos prova pré-condituida da exigéncia
de ato coator aribuivd a Minidro de Estado, razéo pea qud ha de se reconhecer sua
ilegitimidade passiva, nos termaos dos seguintes precedentes.

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO MANDADO DE
SEGURANCA. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015
APLICABILIDADE. IMPETRACAO APONTANDO O MINISTRO DE
ESTADO DO PLANEJAMENTO COMO AUTORIDADE COATORA.
PRETENSAO DE REAJUSTE SALARIAL ATINENTES A URP DE ABRIL
E MAIO DE 1988. ILEGITIMIDADE PASSIVA. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA.
APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4° DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

| - Consoante o decidido pdo Plen&io desta Corte na sessdo redizada em
09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela data da publicacdo do
provimento jurisdiciona impugnado. In casu, aplica-se 0 Codigo de Processo Civil
de 2015.

[ - Trata-se, na espécie, de mandado de seguranca impetrado contra suposta
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omissdo aribuida a0 Minisro de Estado do Plangamento, no que tange a
implementacéo do regjuste sdarid referente a URP de abril e maio de 1988 (7/30
de 16,19%).

1l - A autoridade apontada como coatora ndo possui legitimidade passva,
porquanto, "no ambito do Poder Executivo Federal, cabe diretamente ao Minigtro
do Plangamento a coordenacdo e gestédo do Sistema de Pessoal Civil - SIPEC,
criado pela Le n. 67.326/1970, cumprindo, porém, a préatica de atos relacionados
a folha de pagamento a0 Secretério de Recursos Humanos do Minigéio do
Plangamento, Orcamento e Gestdo (art. 27 do Decreto n. 4.781/2003) ou, se
adstrito o0 caso a determinada pasta ou autarquia, a0 respectivo
Coordenador-Geral de Recursos Humanos, integrante do mencionado SIPEC"
(AgRg no MS 9.964/DF, 32 S., Rdl. Min. OG Fernandes, DJe 31/05/2013)".

IV - N&o apresentacdo de argumentos suficientes para descongtituir a decisio
recorrida

V - Em regra, descabe a imposcdo da multa, prevista no art. 1.021, § 4° do
Cadigo de Processo Civil de 2015, em razéo do mero improvimento do Agravo
Interno em votacdo unanime, sendo necessaria a configuragdo da manifesta
inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicacdo, o que
N&o OCOorreu No caso.

V1 - Agravo Interno improvido.

(Agint no MS 24.374/DF, Rel. Minigtra Regina Helena Costa, Primeira Segéo,
julgado em 12/9/2018, DJe 20/9/2018)

AGRAVO INTERNO NO MANDADO DE SEGURANCA. PLEITO DE
INCORPORACAO A PROVENTOS DE APOSENTADORIA E PENSAO
DE VALORES CORRESPONDENTES AS URPs DE ABRIL E MAIO DE
1988. DECRETO-LEI 2425/88. ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM
DO MINISTRO DE ESTADO APONTADO COMO AUTORIDADE
COATORA. INCOMPETENCIA DO STJ PARA O JULGAMENTO DO
WRIT OF MANDAMUS.

1. "No amhito do Poder Executivo Federd, cabe diretamente a0 Minisro do
Plangiamento a coordenacdo e gestdo do Sistema de Pessoa Civil - SIPEC,
criado pela Le n. 67.326/1970, cumprindo, porém, a préatica de atos relacionados
a folha de pagamento a0 Secretario de Recursos Humanos do Minitério do
Plangamento, Orcamento e Gestdo (art. 27 do Decreto n. 4.781/2003) ou, se
adstrito o0 caso a deerminada pasta ou autarquia, a0 respectivo
Coordenador-Gera de Recursos Humanos, integrante do mencionado SIPEC"
(AgRg no MS 9.964/DF, Rel. Minisiro OG FERNANDES, TERCEIRA SECAO,
julgado em 22/05/2013, DJe 31/05/2013).

2. Agravo interno ndo provido.

(Agint no MS 24.019/DF, Rel. Minisro Benedito Gongalves, Primeira Segéo,
julgado em 23/5/2018, DJe 29/5/2018)

Ademais, 0 presente mandamus busca atacar le de caréter abstrato, atraindo a

aplicacdo da SUmula 266/STF: " Nao cabe mandado de seguranca contra lei em tese”.
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Diante do exposto, denego a segur anga.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2018/0136759-0 PROCESSO ELETRONICO

PAUTA: 12/12/2018

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU

MS 24.373 / DF

JULGADO: 12/12/2018

Secretéria
Bda Carolina Véras
AUTUACAO

IMPETRANTE : EZILMA MEDEIROS GAMELEIRA
IMPETRANTE : FRANCISCA FRANCA DEBRITO
IMPETRANTE : HERMENEGILSON BARROS DE MACEDO
IMPETRANTE : JOSE ROCHA
IMPETRANTE : MARCOS VIEIRA CASTRO
IMPETRANTE : PAULO GORGONHO DE MEDEIROS
IMPETRANTE : ROSANGELA FARIAS MOURA DOS SANTOS
IMPETRANTE : SILASDANTASDA SILVA
IMPETRANTE : TELMA MARIA GALVAO DE AZEVEDO
IMPETRANTE : WALDEMAR RUIZ ACRANI
ADVOGADOS : JOAO PAULO DOSSANTOSMELO - DF051965

JOSE NICODEMOS DE ARAUJO JUNIOR - DF049970
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO ORCAMENTO E GESTAO
INTERES. : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Secdo, por unanimidade, denegou a seguranca, nos termos do voto do Sr. Ministro

Relator."

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Og Fernandes, Benedito Gongalves,
Assusete Magalhées, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria votaram com o Sr.

Ministro Relator.

Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.



