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PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO RESCISORIA. MANDADO
DE SEGURANCA. JUROS E CORRECAO MONETARIA SOBRE OS
VALORES RETROATIVOS DA PORTARIA DE ANISTIA. MANIFESTA
VIOLACAO DE DISPOSITIVO DE LEI. AUSENCIA. INDICE APLICAVEL.
MATERIA NAO IMPUGNADA OPORTUNAMENTE. IMPROCEDENCIA.

1. O cabimento da acao resciséria, com fundamento no art. 966, V, do
CPC/2015, requer a demonstracao de que o aresto rescindendo conferiu
interpretacdo manifestamente descabida ao dispositivo legal indicado,
contrariando-o em sua esséncia. Desse modo, o simples fato de o 6rgao
julgador nado ter conferido a melhor aplicagdo a determinado preceito
normativo ndo autoriza a rescisao do julgado, devendo-se preservar a
seguranca juridica.

2. No caso, ndo houve manifesta violacdo de dispositivo legal, pois o
aresto rescindendo foi exarado no momento em que a jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores oscilava sobre a possibilidade de a sentenca
concessiva da seguranca contemplar a condenacéo da parte impetrada
ao pagamento de juros de mora e correcao monetaria.

3. Posteriormente, a matéria foi apreciada pelo Supremo Tribunal Federal,
nos autos do RE 553.710, submetido ao rito da repercussao geral (Tema
394), tendo o Pretorio Excelso acolhido embargos declaratorios para
reconhecer que os valores retroativos previstos nas portarias de anistia
deverdo ser acrescidos de juros moratoérios e de correcdo monetéria, pois
sdo meros consectéarios da condenagdo. Essa orientagdo, inclusive,
encontra-se em sintonia com o0 entendimento contido no aresto
rescindendo e em varios precedentes do STF e do STJ exarados sobre a
matéria, o que ratifica 0 descabimento da resciséao do julgado.

4. A pendéncia de novos embargos de declaracéo opostos pela Unido no
ambito do mencionado RE 553.710 ndo € suficiente para alterar as
conclusdes deste Colegiado quanto ao descabimento da acao rescisoria.
Ao contrério, apenas reforca a tese de que ndo ha manifesta violacdo da
norma juridica capaz de desprestigiar o titulo judicial transitado em julgado.
5. Quanto ao indice aplicavel a titulo de correcdo monetaria, tem-se que
essa questado nao foi oportunamente impugnada na presente rescisoria,
devendo a matéria ser dirimida na fase de execucéo da acao originaria.

6. Acdo rescisoria julgada improcedente.
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Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, julgar improcedente a agao rescisoria, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Assusete Magalhdes, Sérgio
Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Herman Benjamin e Napoledo Nunes
Maia Filho votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.

Brasilia, 26 de junho de 2019(Data do Julgamento).

Ministro Og Fernandes
Relator
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RELATORIO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES: Trata-se de acao rescisoria, com
base no art. 966, V, do CPC/2015, ajuizada pela Unido Federal contra Antonio Funari
Filho, com a finalidade de desconstituir acorddo proferido pela Primeira Secédo do
Superior Tribunal de Justica nos autos do MS 18.273/DF.

Segundo a parte autora, 0 aresto rescindendo violou manifestamente o
disposto nos arts. 5°, LXIX, da CF/1988; 1° e 14, § 4° da Lei 12.016/2009, ao
determinar a incidéncia de juros e correcdo monetaria sobre a quantia indicada na
Portaria de anistia, alterando indevidamente a natureza do mandado de seguranca
para verdadeira acao de cobranca.

De acordo com a Unido Federal, a jurisprudéncia do STJ € pacifica no
sentido da impossibilidade de, no ambito da acdo mandamental, haver condenacéo ao
pagamento de juros e correcdo monetaria sobre os retroativos reconhecidos em
portarias concessivas de anistia.

Requer a procedéncia da demanda, a fim de que seja rescindindo o
julgado na parte em que condena a Unido ao pagamento das referidas verbas.

As e-STJ, fls. 486-490, deferi o pedido de liminar para sobrestar a
execucao do julgado na parte referente as parcelas ora debatidas.

Em contestacdo, o réu aponta, preliminarmente, a necessidade de se
aguardar o julgamento dos Edcl no RE 533.710 pelo Pretoério Excelso, sob o regime da
repercussao geral, o qual versa sobre a mesma matéria em debate.

Sustenta, em seguida, o descabimento da acao resciséria com base em
modificacao jurisprudencial, nos termos da Sumula 343/STF.

Salienta que os juros e correcdo monetaria S&0 meros consectarios da
condenacao, de modo que vedar sua incidéncia seria permitir o enriguecimento sem
causa do devedor.

Pugna pela improcedéncia da acao rescisoria.

Em peticdo de e-STJ, fls. 568-570, a parte ré noticia o julgamento dos
Edcl no RE 553.710 pelo STF, em que foi assegurada a incidéncia dos juros e
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correcdo sobre os valores retroativos decorrentes da anistia em mandado de
seguranga.

Em alegacdes finais (e-STJ, fls. 596-599), a Unidao defende a
impossibilidade de aplicacdo imediata da orientacdo contida no precedente acima
mencionado, haja vista que esta pendente o julgamento de embargos de declaracao
opostos naqueles autos.

Aduz que, em relacdo ao indice de atualizacdo monetaria, a discussao
aguarda o desfecho do RE 870.947/SE.

O réu, em suas alegacOes finais, reitera 0s argumentos pela
improcedéncia da acédo rescisoria (e-STJ, fls. 602-611).

O Ministério Publico Federal opina pela procedéncia da acao rescisoéria
(e-STY, fls. 615-623).

E o relatorio.

A revis3o.
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VOTO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES (Relator): O debate que se pde na
presente assentada é saber se 0 acordao rescindendo, ao reconhecer a incidéncia de
juros e correcdo monetéria sobre os valores retroativos constantes da Portaria de
anistia, violou manifestamente o disposto nos arts. 5°, LXIX, da CF/1988; 1° e 14, § 4°,
da Lei n. 12.016/2009. Para a Unido, a referida determinacdo desvirtuou a natureza do
mandado de seguranca, transformando-o em agao de cobranca.

Passo ao exame da matéria.

O cabimento da acao resciséria com amparo no inciso V do art. 966 do
CPC/2015 demanda a comprovacdo de que o julgado combatido conferiu uma
interpretacdo manifestamente descabida ao dispositivo legal indicado, contrariando-0
em sua esséncia. Nao sendo essa a situacdo, o titulo judicial transitado em julgado
merece ser preservado, em nome da seguranca juridica.

Nesse contexto, o simples fato de o 6rgado julgador nédo ter conferido a
melhor aplicacdo a certo preceito normativo ndo autoriza a rescisao do julgado com
fundamento no art. 966, V, do CPC/2015, sendo imperiosa a demonstragéo de que o
decisum desbordou manifestamente de qualquer interpretacdo razoavel do dispositivo
em debate.

Ainda que o Codigo de Processo Civil de 2015, no tocante ao ponto,
tenha modificado a expressao "violacdo literal de dispositivo de lei" para permitir o
ajuizamento da acédo rescisoria quando o julgado rescindendo "violar manifestamente
norma juridica”, essa nova redacdo nao representa significativa alteracdo guanto aos
casos que autorizam a resciséo do julgado, tratando-se de ma aplicacao do direito por
parte do 6rgao prolator da decisédo impugnada.

Com efeito, houve aprimoramento técnico do normativo para se albergar a
rescisao do julgado ndo apenas nos casos de ofensa literal & lei, mas nas situacoes em
gue a norma juridica (sentido amplo) foi manifestamente aviltada no julgamento

combatido.
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Assim, o termo "manifestamente” ndo pode ser compreendido como
gualquer divergéncia interpretativa dos normativos aplicados na solugéo do litigio, mas
de uma deciséo que tenha desbordado de qualquer interpretacdo admissivel da norma
juridica, isto €, aquela que, claramente, e, sob qualquer contexto que possa ser
considerada, ndo guarda relacdo de pertinéncia com o comando normativo utilizado
para fundamentar o decisum.

No caso, a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores tem oscilado sobre a
possibilidade de a sentenca concessiva da seguranca contemplar a condenacéo da
parte impetrada ao pagamento de juros de mora e correcao monetaria.

Ha precedentes que entendem néo ser possivel a referida condenacéo,
haja vista que a acdo mandamental ndo é substitutiva da acdo de cobranca.

Atualmente, contudo, tem prevalecido a orientacdo em sentido oposto, isto
€, que 0s juros e correcdo monetaria sdo meros consectarios da condenacédo, sendo
devidos independentemente de expresso pronunciamento da sentenga concessiva da
seguranga.

A questéo foi recentemente apreciada pelo Supremo Tribunal Federal nos
autos do RE 553.710, submetido ao rito da repercusséo geral (Tema 394), tendo o
Pretorio Excelso acolhido embargos declaratérios para reconhecer que os valores
retroativos previstos nas portarias de anistia deverdo ser acrescidos de juros
moratorios e de correcdo monetaria. Confira-se a ementa do julgado:

Embargos de declaracdo no recurso extraordinario. Decisédo
condenatédria. Siléncio quanto a incidéncia dos consectérios legais.
Embargos de declaracéo acolhidos para se prestarem esclarecimentos.
1. Negado provimento ao recurso extraordinario, o acorddo recorrido
encontra-se confirmado em toda sua extenséao, inclusive naguela que ndo
foi expressamente abordada por esta Corte.

2. Havendo condenacdo da instancia inferior ao pagamento de juros de
mora e corre¢do monetaria, uma vez mantido o acorddo recorrido,
também esta reconhecido o direito ao percebimento de tais valores, ainda
gue a respeito do tema n&o se tenha pronunciado expressamente o STF.
3. Os juros de mora e a correcdo monetaria constituem consectarios
legais da condenag&o, de modo que incidem independentemente de
expresso pronunciamento judicial.

4. Embargos de declaracdo acolhidos apenas para esclarecer que 0s
valores retroativos previstos nas portarias de anistia deverdo ser
acrescidos de juros moratdrios e de correcdo monetaria.
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(RE 553.710 ED, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
1°/8/2018, DJe 24/8/2018).

A pendéncia de julgamento de novos embargos declaratdrios opostos
pela Unido no ambito do mencionado recurso extraordinario ndo repercute sobre a
presente acao rescisoria. Ao contrario, apenas refor¢ca o argumento de que ndo ha, no
presente caso, manifesta violagdo da norma juridica a justificar o desprestigio do titulo
judicial transitado em julgado.

Seguindo essa mesma orientacdo, foram exarados varios precedentes
pelos orgdos turmarios do STF, os quais enfrentaram a tematica ainda que nao
esgotados 0os meios recursais no ambito do precedente exarado no RE 553.710, tendo
expressamente reconhecido a incidéncia dos juros e correcdo monetaria sobre os

retroativos previstos na portaria de anistia. A proposito:

Direito constitucional e processual civil. Agravo interno em recurso
ordinario em mandado de seguranca. Anistia politica. Reparacao
econbmica. Parcelas pretéritas. Juros e correcdo monetéria.
Impossibilidade de sobrestamento do feito.

1. O Plenério desta Corte acolheu os embargos de declaracdo opostos no
RE 553.710-RG (Rel. Min. Dias Toffoli) para esclarecer que os valores
retroativos previstos nas portarias de anistia deverdo ser acrescidos de
juros moratdrios e de correcado monetaria.

2. A pendéncia de julgamento do RE 817.338-RG, em que se discute a
possibilidade de anulacdo de ato administrativo apds o prazo decadencial
da Lei n° 9.784/1999, ndo impede que o Supremo julgue processos sob
sua competéncia, tendo em vista que: (i) a disciplina do art. 1.035, § 5°, do
CPC/2015 ndo se aplica ao proprio STF; e (ii) ndo se determinou o
sobrestamento nacional dos feitos relacionados a controvérsia. Além
disso, a portaria de anistia do agravado nao foi impugnada, nem se
apresentou prova que afastasse a presuncdo de legalidade do ato
administrativo. 3. Agravo a que se nega provimento.

(RMS 35.356 AgR-AgR, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, Primeira
Turma, julgado em 22/3/2019, DJe 29/3/2019)

AGRAVO INTERNO EM RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. ANISTIADO POLITICO. EFEITOS RETROATIVOS DA
REPARACAO ECONOMICA. OBRIGACAO DE FAZER. NAO
CONFIGURACAO DE ACAO DE COBRANCA. NAO INCIDENCIA DAS
SUMULAS 269 E 271 DESTA CORTE. INTEGRAL CUMPRIMENTO DA
PORTARIA DE ANISTIA. INCIDENCIA DE JUROS E CORRECAO
MONETARIA. CONSECTARIOS LEGALMENTE DEVIDOS. CABIMENTO
DO WRIT. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA
PROVIDO. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.
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1. Os valores retroativos previstos nas portarias de anistia deverdo ser
acrescidos de juros moratorios e de correcado monetaria, que, por serem
consectarios legais da condenacéao (art. 322, § 1°, do CPC/2015), incidem
independentemente de pronunciamento judicial expresso. Precedente do
Plenario: RE 553.710 ED, Relator Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, julgado
em 01/08/2018, DJe 24.08.2018.

2. In casu, o recurso ordinario volta-se contra acérddo do Superior
Tribunal de Justica que assentou ser “inviavel ampliar o objeto da
demanda para definicdo da quantia a ser adicionada a titulo de juros e
corregcdo monetaria”. 3. Agravo interno DESPROVIDO.

(RMS 35.057 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 12/11/2018, DJe 29/11/2018).

RECURSO EXTRAORDINARIO — ANISTIA POLITICA — EFEITOS
FINANCEIROS RETROATIVOS — ATO ADMINISTRATIVO CONCESSIVO
DE PRESTACAO PECUNIARIA MENSAL - INAPLICABILIDADE DO
REGIME CONSTITUCIONAL DOS PRECATORIOS — CF, ART. 100,
“CAPUT” — INCIDENCIA DE JUROS DE MORA E CORRECAO
MONETARIA — VIABILIDADE — ORIENTACAO QUE PREVALECE NO
SUPREMO TRIBUNAL TRIBUNAL EM RAZAO DE JULGAMENTO FINAL,
COM REPERCUSSAO GERAL, DO RE 553.710/DF — SUCUMBENCIA
RECURSAL (CPC, ART. 85, § 11) — NAO DECRETACAO, NO CASO,
ANTE A INADMISSIBILIDADE DE CONDENACAO EM VERBA
HONORARIA, POR TRATAR-SE DE PROCESSO DE MANDADO DE
SEGURANCA (SUMULA 512/STF E LEI N° 12.016/2009, ART. 25) —
AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

(RE 1098162 AgR-segundo, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO,
Segunda Turma, julgado em 5/10/2018, DJe 30/10/2018)

Agravo regimental em recurso extraordinario. 2. Anistiado politico.
Pagamento imediato de reparacdo econdémica. Tema 394 da sistemética
da repercussao geral (RE-RG 553.710, Rel. Min. Dias Toffoli). 3.
Incidéncia de juros de mora e correcao monetéaria independentemente de
expresso pronunciamento judicial. Consectarios legais da condenacéo. 4.
Auséncia de argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada. 5.
Negativa de provimento ao agravo regimental.

(RE 1.107.828 AgR, Rel. Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado
em 17/9/2018, DJe 25/9/2018)

No ambito do Superior Tribunal de Justica, o entendimento da Corte
Suprema também ganhou ressonancia, conforme se observa a seguir:

ADMINISTRATIVO. ANISTIA. JUROS E CORRECAO MONETARIA.
MANDADO DE SEGURANCA. JURISPRUDENCIA DESTA CORTE PELA
IMPOSSIBILIDADE DE DEFERIMENTO EM  MANDADO DE
SEGURANGA. ENTENDIMENTO CONTRARIO AO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL.
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| - Segundo a Jurisprudéncia desta Corte 0 mandado de seguranca nao
se presta a pretensao referente a juros e corre¢cdo monetaria, sendo que,
caso assim se admitisse, o feito assemelhar-se-ia a acdo de cobranca,
objetivo divorciado do mandado de seguranga, conforme o teor da Sumula
n. 269/STF. (EDcl no MS 15.074/DF, Rel. Ministro JOEL ILAN
PACIORNIK, TERCEIRA SECAO, julgado em 12/12/2018, DJe
19/12/2018; Agint no MS 24.302/DF, Rel. Ministra REGINA HELENA
COSTA, PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/12/2018, DJe 14/12/2018).

Il - Recentemente, entretanto, aquela Corte, em recursos ordinarios de
mandado de seguranca, tem entendido que os valores retroativos
previstos nas portaria de anistia devem ser acrescidos de juros
moratérios e corregcdo monetéria, por serem consectarios legais da
condenacdo, e por isso, incidiriam independentemente de
pronunciamento judicial expresso. Essa questao, alids, restou esclarecida
e ratificada pelo Plenario da Corte no recentissimo julgamento dos
embargos de declaragédo opostos nos autos do RE 553.710/DF, Rel. Min.
Dias Toffoli, Tribunal Pleno, Dje 24.08.2018.

Nesse sentido: RMS 35057 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira
Turma, julgado em 12/11/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-254
DIVULG 28-11-2018 PUBLIC 29-11-2018; RE 1098162 AgR-segundo,
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em
05/10/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-231 DIVULG 29-10-2018
PUBLIC 30-10-2018.

il - Agravo interno provido, para determinar a incidéncia de juros e
correcao monetaria na condenacao.

(Agint no MS 23.087/DF, Rel. Min. FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 27/3/2019, DJe 1°/4/2019)

Nesse cenario, deve-se afastar a alegativa de que houve manifesta
violacdo de dispositivo de lei, até porque a orientacdo contemplada no aresto
rescindendo encontra-se em consonancia com o0 posicionamento prevalente na
jurisprudéncia patria sobre a matéria.

Saliente-se, por fim, que o debate sobre o indice a ser aplicado a titulo de
corregdo monetaria, nos autos do RE 870.947/SE, afastada a hipotese de
rescindibilidade do julgado contida na inicial, devera ser realizado na fase executiva da
demanda originaria.

Com efeito, a matéria referente a aplicacdo do art. 1°-F da Lei n.
9.494/1997 néao foi impugnada na acdo rescisOria, de modo que a pendéncia do
julgamento da questao pelo STF n&o impede o julgamento da presente demanda.

Ante 0 exposto, julgo improcedente a acao rescisoria.

Fica revogada a decisao liminar de e-STJ, fls. 486-490.
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Condeno a parte autora, com fulcro no art. 85, 88 2° e 39, inciso lll, do
CPC/2015, ao pagamento de honorarios advocaticios no percentual de 5% (cinco por
cento) sobre o valor atualizado da causa.

E como voto.
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EMENTA

ADMINISTRATIVO. ACAO RESCISORIA. MANDADO DE SEGURANCA.
ANISTIA POLITICA. COBRANCA DAS PARCELAS RETROATIVAS.
INCIDENCIA DE JUROS E MORA. DECISAO RESCINDENDA NO
MESMO SENTIDO DA JURISPRUDENCIA DO STJ E DO STF.
IMPROCEDENCIA DA ACAO.
VOTO REVISAO
O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES: Senhor Presidente, nos termos
do art. 37, Il, do RISTJ confirmo e adoto o bem lancado rdatdrio de fls. 626-626 do e. Relator,

Ministro Og Fernandes.

Em sintese, a UNIAO, com amparo no art. 966, V, do CPC/2015 objetiva rescindir
parcidmente o acorddo da Primera Secdo proferido no MS n. 18.273/DF, Rel. Minigra Eliana
Cdmon, que concedeu a seguranca para determinar 0 pagamento dos valores previstos nas
Portarias que reconheceram a condicéo de anistiado politico do réu, com a inclusdo dos juros e
correcdo monetaria sobre o valor indicado no referido &rio, sendo esta a parte do acérdédo que se
pretende rescindir. Para tanto, defende a impossibilidade de condenacéo ao pagamento de juros e
correcdo monetéria, "pois ta condenacdo implicaria transformar 0 mandado de seguranca em agéo
de cobranca, o que é vedado pelas normas j& citadas' (fl. 5). Requer, a0 find, a procedéncia do
pedido a fim de que sga "afastada a incidéncia de juros e correcdo monetaria sobre os vaores
devidos a titulo de anigtia palitica’ (fl. 9).

As fls. 486-490, o douto Relator deferiu o pedido liminar para sobrestar a execucio do
julgado rescindendo "apenas na parte em que estabeleceu a incidéncia de correcdo monetaria e
juros de mora sobre o valor nomind previsto na portaria anistiadora em testilha'.

Contestagéo oferecida as fls. 501-531.

O Minigtério Publico Federa, em parecer do Subprocurador-Geral da Republica Paulo
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Thadeu Gomes da Silva, opina pelo conhecimento e procedéncia da agdo rescisoria, nos seguintes

termos.

ACAO RESCISORIA. MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA POLITICA.
COBRANCA DAS PARCELAS RETROATIVAS. INCIDENCIA DE JUROS E
MORA. DECISAO PROFERIDA EM CONTRARIEDADE AO ENTENDIMENTO
PACIFICO DO PROPRIO TRIBUNAL SUPERIOR. SUMULAS N OS 269 E 271.
NATUREZA DA ACAO MANDAMENTAL DIVERSA DA ACAO DE COBRANCA.
SUMULA Ne 343/STF. INAPLICABILIDADE. RE 553.710/DF. JULGAMENTO EM
REGIME DE REPERCUSSAO GERAL. AUSENCIA DE MODIFICACAO DO
ENTENDIMENTO JA CONSOLIDADO QUANTO A FIXACAO DOS
CONSECTARIOS LEGAIS EM MANADO DE SEGURANCA.

- Parecer pela procedéncia do pedido deduzido na Acdo Rescisoria.

E o relatério. Passo a decidir.

Depreende-se dos autos que a controvérsia esta limitada em saber se o acorddo
rescindendo, ao reconhecer a incidéncia de juros e correcdo monetéria sobre os valores retroativos
constantes do ato anitiador, viola, ou n&o, o disposto nos arts, 1°e 14, § 4° daLe n. 12.016/2009. A
UNIAO defende que tal condenacdo sobre o valor nomind implicaria transformar o mandado de
seguranca em acdo de cobranca, 0 que no seu entender ndo se mostra possivel, nos termos das
Simulas 269 e 271 do STF.

Com efeito, a solucéo da controvérsia ndo demanda maiores delongas, tendo em vista que
esta Corte, apds o julgamento pelo STF dos Embargos Declaratérios opostos no RE 553.710/DF, de
Rel. Min. dias Toffali, DJe 23/8/2018, em casos ana 0gos ao presente, ja se manifestou no sentido de
que havendo a demonstracéo da existéncia de crédito especifico para o0 pagamento dos retroativos
devidos aos anistiados e transcorrido o prazo previsto no 8 4° do art. 12 da Lei 10.559/02, configura
direito liguido e certo de perceber o vador integral da reparacdo econdmica, ou sga, a prestacéo
mensa, permanente e continuada acrescida do efeito financeiro retroativo. No mesmo sentido, a

propdsito, destaco o julgado mais recente da Primeira Secéo.

DIREITO ANISTIARIO. MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIADO POLITICO.
EFEITOS RETROATIVOS DA REPARACAO ECONOMICA. PREVISAO DOS
RECURSOS MEDIANTE RUBRICA PROPRIA NAS LEIS ORCAMENTARIAS.
POSSIBILIDADE DE EXECUCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA, POR MEIO
DE PRECATORIOS, CASO NAO SEJA POSSIVEL O PAGAMENTO EM UMA
UNICA PARCELA, EM DINHEIRO. OMISSAO CONFIGURADA. DIREITO
LIQUIDO E CERTO AO INTEGRAL CUMPRIMENTO DA PORTARIA. DIREITO
AOS ACRESCIMOS DE JUROS DE MORA E CORRECAO MONETARIA, DESDE
A DATA DO ATO ADMINISTRATIVO QUE RECONHECEU EM FAVOR DO
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IMPETRANTE A CONDICAO DE ANISTIADO POLITICO. ORIENTACAO DO
STF QUE ALBERGA ESSA DIRETRIZ, NA LEITURA PRINCIPIOLOGICA DE
PRECEDENTES DA SUPREMA CORTE: RE 553.710/DF, DE RELATORIA DO
MINISTRO DIAS TOFFOLI, DJE 23.8.2018 E MINISTRO LUIZ FUX, NO RE
35.990/DF, DJE 28.9.2018. SEGURANCA CONCEDIDA.

1. E iterativa a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica de que: (i) € cabivel a
impetracdo de Mandado de Seguranca postulando o pagamento das reparacdes
econémicas concedidas pelo Ministério da Justica relacionadas a anistia politica de
Militares, no caso de descumprimento de Portaria expedida por Ministro de Estado,
tendo em vista ndo consubstanciar tipica acdo de cobranga, mas ter por findidade
sanar omissdo da autoridade coatora; (ii) a sucessiva e reiterada previséo de
recursos, em leis orcamentérias da Unido Federal, para 0 pagamento dos efeitos
financeiros das anistias concedidas, dentre elas a do impetrante, bem como o
decurso do prazo previsto no § 40. do art. 12 da Le 10.559/2002 constituem o
direito liquido e certo ao recebimento integral da reparacdo econémica; e (iii)
inexistindo 0s recursos orgamentérios bastantes para 0 pagamento, em uma so vez,
dos valores retroativos ora pleiteados, cabivel serd a execucdo contra a Fazenda
Plblica, por meio de precatérios, nos termos do art. 730 do CPC/1973.

2. O Superior Tribuna de Justica aplica orientacdo, segundo a qual, o direito liquido e
certo amparével na via mandamental restringia-se ao reconhecimento da omissdo da
autoridade impetrada em providenciar 0 pagamento das parcelas pretéritas da
reparacdo econdmica decorrente de anistia politica, conforme valor nominad previsto
na Portaria Minigterid concessiva do beneficio. Assim, a fixagdo de juros e corregdo
monetéria poderia ser buscada em ac&o prépria, dada a impossibilidade da cobranca
de valores em sede de Mandado de Seguranga, consoante enunciado da Sumula
269/STF.

3. No entanto, essa orientagdo ha de ser modificada, para se gjustar a compreensao
atua e contemporéanea da problematica da recomposi¢éo da situagéo juridica derivada
de direito liquido e certo amparavel na via mandamental, ou seja, direito subjetivo na
esmerada posicdo de liquidez e certeza, comprovado de plano e por meio de
elementos materiais prévios. Parece de absoluta transparéncia e calcada na mais
definida intuicdo de justica que a situacéo ilegd ou abusiva a que o mandamus pos
fim deve retornar, integramente, ao estado anterior a pratica do ato vulnerador. Por
tal razdo, tudo o que for devido ao impetrante Ihe deve ser reposto prontamente, pela
forca da decisdo mandamental concessiva da ordem.

4. A Simula 269/STF, cujo enunciado se ople a este entendimento, tem a seu favor
a ancianidade de sua edicéo - 55 anos - de modo que, somente por milagre, haveria
de se manter atuad e ensgjadora de observancia irrestrita. A interpretacdo deste
verbete, porém, deve ser temperada com as varias regras legais que alteraram o
perfil do Mandado de Seguranca. E deve ser dterada, sobretudo, pela evolugédo
vigorosa que este ingtituto sofreu nas Ultimas décadas, em virtude da progressiva
afirmacdo dos Direitos Humanos e Fundamentais, no sentido abergar sob a sua
protecd0 0s mais vastos contingentes individuais e os mais amplos direitos
subjetivos.

5. N&o ha mais razdo juridica e nem mora na aternativa de encaminhar-se o pleito
de valores anteriores a impetragdo para as chamadas vias ordinarias, quando ja se
tem uma decisdo judicial mandamental favoravel ao direito da parte. Isso significaria
protelar para as caendas gregas a fruicdo do direito pea parte que o titula,
congestionar as instancias judiciais, em situacdo de desnecessidade, expor-se a Uni&o
a0 pagamento de honorérios, porque a Ac¢do de Cobranca lhe seria, fatalmente,
desfavoravel e, dém disso, amesquinhar 0 préstimo do Mandado de Seguranga,
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encurtando o alcance de sua eficécia

6. Bem por isso, no julgamento dos Embargos Declaratérios opostos no RE
553.710/DF, de relatoria do Ministro DIAS TOFFOLI, DJe 23.8.2018, o STF
decidiu que os valores retroativos previstos nas Portarias de Anistia hdo de ser
acrescidos de juros moratérios e de correcdo monetaria, desde 0 momento em que
verba se tornou devida. Como bem disse o ilustre Relator, incumbe lembrar que a
correcd0 monetaria € 0s juros moratorios consistem em consectérios legais da
condenacdo, consequéncias automaticas da decisdo condenatéria e, portanto, sdo
devidos independentemente de expresso pronunciamento judicid - sua
obrigatoriedade decorre automaticamente de dispositivo de l&i.

7. A leitura principiolégica desse precedente, bem como da decisdo do eminente
Ministro LUIZ FUX, no RE 35.990/DF, asseguram o entendimento de que os
juros moratoérios e a correcdo monetéria, por serem consectarios legais, sdo
deferidos ao impetrante mandamental vitorioso, juntamente com a sua
propria pretensdo no writ. 1sso ndo constitui pretensdo autdbnoma, nem pedido
isolado e, muito menos, significa deferimento de pedido ndo formulado. Este é o
pensamento judicia contemporaneo, atuaizador da maxima eficacia da plataforma
garantista, de modo a prover os ingtitutos de protecdo dos direitos e das liberdades
da maior abrangéncia possivel e também de sua efetividade maximizada. Eis outros
precedentes da Suprema Corte: RMS 35.224, Rel. Min. CELSO DE MELLO, DJe
18.4.2018; RMS 35.349, Rd. Min. ALEXANDRE DE MORAES, DJe 10.6.2018;
RMS 35.346, Rd. Min. ROSA WEBER, DJe 17.5.2018; RMS 28.502, Re. Min.
CARMEN LUCIA, DJe 4.5.2018; RMS 35.401-AgR, Rel. Min. DIAS TOFFOLI,
Segunda Turma, DJe 7.5.2018 e RMS 28.716-AgR, Relator Min. EDSON FACHIN,
Segunda Turma, DJe de 22.8.2018.

8. Concedida a ordem de seguranca, para determinar a Autoridade Impetrada o
cumprimento integra da Portaria 1.191, de 5.5.2004, do Ministro de Estado da
Justica, atentando-se para o0 pagamento dos efeitos retroativos advindos do
reconhecimento da condi¢do de anistiado politico, nos termos da Le 10.559/2002,
observado o decidido na Questdo de Ordem no MS 15.706/DF, incluido o
pagamento dos juros e correcdo monetaria.

(MS 22.221/DF, Rd. Ministro NapoleBo Nunes Maia Filho, Primeira Secdo, DJe
16/4/2019)

Dessa forma, rejeita-se a aegada violagdo ao digpostivo de le federa, hga vista que o

acordéo rescindendo encontra-se em sintonia com a atua jurisprudénciado STJ.

Ante o exposto, julgo improcedente a acdo rescisoria Condeno a UNIAO nos

honorérios advocaticios no mesmo patamar estabelecido pelo e. Ministro Og Fernandes.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2018/0071677-4 PROCESSO ELETRONICO AR 6.238 / DF
PAUTA: 12/06/2019 JULGADO: 12/06/2019
Relator

Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Revisor
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FLAVIO GIRON

Secretério
Bd. RONALDO FRANCHE AMORIM
AUTUACAO
AUTOR : UNIAO
PROCURADOR : LOURENCO PAIVA GABINA - DF025263
REU : ANTONIO FUNARI FILHO
ADVOGADO : MARCELO PIRES TORREAO E OUTRO(S) - DF019848

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Regime - Anistia Politica

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Adiado por indicagdo do Sr. Ministro-Relator.”
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PAUTA: 12/06/2019 JULGADO: 26/06/2019
Relator

Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Revisor
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU

Secretério
Bd. RONALDO FRANCHE AMORIM
AUTUACAO
AUTOR : UNIAO
PROCURADOR : LOURENCO PAIVA GABINA - DF025263
REU : ANTONIO FUNARI FILHO
ADVOGADO : MARCELO PIRES TORREAO E OUTRO(S) - DF019848

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Regime - Anistia Politica

SUSTENTACAO ORAL
Dr(a). GUSTAVO HENRIQUE LINHARES DIAS, pela parte RE: ANTONIO FUNARI FILHO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Secdo, por unanimidade, julgou improcedente a ac8o rescisdria, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Assusete Magahédes, Sérgio Kukina, Regina
Helena Costa, Gurgel de Faria, Herman Benjamin e Napoledo Nunes Maia Filho votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.



