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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.730.311 - RJ (2017/0333383-5)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : IVONISE TURQUES DA SERRA

ADVOGADOS : JOSE RODRIGUES AUGUSTO GOMES E OUTRO(S) -
RJ049984
EDILCEMA PEREIRA DE ALMEIDA - RJ034704
RAPHAEL GOMES - RJ160402

RECORRIDO : FUNDACAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA - IBGE
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
REAJUSTE DE 28,86%. ACORDO ADMINISTRATIVO. ALEGACAO DE
IMPLANTACAO A MENOR EM RAZAO DE ILEGAL COMPENSACAO
DE PROGRESSAO FUNCIONAL POR FORCA DA PORTARIA MARE
2179/98. ANALISE. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E 7/STJ.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.

1. No tocante a alegada violacdo dos arts. 166 e 423 do CC/2002, ndo ha como
conhecer da irresignacdo, pois a controvérsia nd foi solucionada pelo acord@o
recorrido sob 0 angulo dos citados dispostivos, nem foram opostos Embargos de
Declaragdo para suprir suposta omissdo. Dessa forma, ndo se observou o
requisito do prequestionamento.

2. Aferir a exigténcia de sdldo remanescente para a integraizacdo do regjuste de
2886% impde 0 reexame do citado acordo adminigrativo firmado pela
recorrente, as compensacoes redizadas em decorréncia da reestruturacdo da
carreira, bem como os critérios previstos na Portaria MARE 2.179/98, o que é
vedado em Recurso Especid ante os 6bices das Simulas 5/STJ e 7/STJ.

3. Recurso Especia néo conhecido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, né conheceu do recurso, nos temos do voto do(@ S(a).
Minigro(@)-Rdator(@).” Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques,
Assusate Maga hées e Francisco Facéo votaram com o Sr. Minigro Rdlaor."”

Brasilia, 23 de maio de 2019(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N°1.730.311 - RJ (2017/0333383-5)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : IVONISE TURQUES DA SERRA

ADVOGADOS : JOSE RODRIGUES AUGUSTO GOMES E OUTRO(S) -
RJ049984
EDILCEMA PEREIRA DE ALMEIDA - RJ034704
RAPHAEL GOMES - RJ160402

RECORRIDO : FUNDACAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA - IBGE

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Tratase
de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 111, "d' e "c", da Condtituicéo da
Republica, contra acdrdéo assm ementado:

ADMINISTRATIVO. DIFERENCAS DE 2886%. COMPENSACAO.
TABELA MARE. SISTEMA SIAPE. PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE
DOS ATOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. ATO JURIDICO
PERFEITO. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. A compensacdo no regjuste de 28,86% foi determinada pelo Supremo Tribuna
Federa, como forma de assegurar o Principio da Isonomia, vez que agumas
categorias ja haviam, com a edicéo da Le 8.627/93, recebido parcela do regjuste,
de modo que se recebessem pogteriormente o reguste integral, receberiam em
duplicidade, incorrendo em bisin idem.

2. N&o ha ilegaidade no Decreto n° 2.693, de 28.07.98 e na Portaria MARE N°
2.179, 28.07.98, que regulamentaram o comando emanado da Medida Provisoria
n° 1.708/98, para efeito da compensacdo do regjuste de 28,86%. Precedentes.

3. Os vaores pagos a titulo de 28,86% possuem uma presuncdo relativa
legdidade, que pode ser afastada, diante da demonstracdo de equivocos ou de
quaquer nulidade em sua execucdo, ndo bastando, para tanto, alegacOes
genéricas ou a mera irresgnacdo da Embargada, sem que demonstre
anditicamente em que consstem as fahas que poderiam tornar aqueles
documentos ingptos a produzir seus efeitos.

4. Hipotese de acordo formdizado relaivo a incorporacdo do percentua de
28,86% aos vencimentos da Servidora Demandante, havendo evidente ato juridico
perfeito, que se aperfeicoa, se integrdiza e se perfaz debaixo de uma ordem
normativa vigente de uma legidacéo aplicavel naguele ingtante, sendo certo que o
atigo 5°, inciso XXXVI, da Condtituicdo da Republica aberga a garantia de
seguranca na estabilidade das relagdes juridicas, na qua esta inserido o ato
juridico perfeito, que consagra o Principio da Seguranca Juridica 5. Apelacéo
improvida

N&o houve Embargos de Declaragéo.
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A recorrente dega que a MP 2.169-43/2001 e os arts. 166, IV, e 423 do
CC/2002 foram ofendidos e que ha divergénciajurisorudencid. Afima

Como demonstrado pelas decisdes proferidas dos Tribunais
Federais da I2 e 42 Regido, ha o claro entendimento de que a Portaria MARE n°
2.179/98 exorbitou os limites da regulamentacdo a que se destinava, uma vez que
prevé a compensacao de percentuais relativos a progressao funciond do servidor,
ocorrida no periodo de janeiro de 1993 a julho de 1998, logo, em conflito com o
R.Acdrdédo do TRF-22 Regido, que considerou cumprida a obrigacdo por parte do
Governo Federa na integralizacdo do regjuste de 28,86%, com a smples edi¢cdo
da Medida Provisdria n° 1.704/98, quando a operaciondizacd0 das regras
estabelecidas foi levada efeito pela Portaria MARE n* 2.179/98.

()

Como vido, esse Egrégio Tribund vaidou as disposigbes da
Portaria MARE n" 2.179/98, adotada como base para indicacdo do percentual
implantado nos vencimentos da Recorrente em julho de 1998, bem como dos
valores constantes no acordo adminigtrativo, no momento em que decidiu que fora
integralizado o regjuste de 28,86% com o advento da MP 1.704/98, ndo havendo
mais qualquer residuo a ser-lhe deferido.

(...)

Desse modo, caracterizado esta o dissenso jurisprudencia, uma
vez que esse E. Tribund legitimou os termos da Portaria MARE n° 2.179/98,
enquanto que os Tribunais Federais da 1' e e Regido, assim como o E.STJ, jase
posicionaram em sentido contrario, ou sgja, pela ingplicabilidade da citada Portaria
MARE, uma vez que seus percentuais contemplam a compensacdo de
percentuais ndo previstos nas Leis n° 8.622 e 8.627/93, logo, ainda restando
diferenca a ser apurada para integralizacéo do regjuste de 28,86%.

Eordatério.
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RECURSO ESPECIAL N°1.730.311 - RJ (2017/0333383-5)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): No
tocante a degada violagdo dos arts. 166 e 423 do CC/2002, ndo ha como conhecer da
irresgnacdo, pois a controversa ndo foi solucionada pelo acordéo recorrido sob 0 énhgulo dos
citados dispogtivos, nem foram opostos Embargos de Declaracéo para suprir suposta
omissao. Dessa forma, néo se observou o requisto do prequestionamento.

Ademais, afeir a exigénda de sddo remanescente para a integrdizacdo do
regjuste de 28,86% impde o reexame do citado acordo adminidrativo firmado pela recorrente,
as compensacles redizadas em decorréncia da reestruturacéo da carreira, bem como os
critérios previgtos na Portaria MARE 2.179/98, o que é vedado em Recurso Especid ante os
Obices das SImulas5/STJ e 7/STJ.

Nesse sentido:

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. REAJUSTE DE 28,86%.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA  211/STJ.
REVOLVIMENTO DE MATERIA FATICA. DESCABIMENTO. SUMULA
7/STJ. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL.

PREJUDICADA.

1. No recurso especial, ndo é possivel conhecer de matéria que ndo foi objeto de
andise pela Corte de origem - no caso, os arts. 166, 1V, 423, 206, § 5°, I, e 191,
todos do Cadigo Civil - ante a auséncia de prequestionamento. Incidéncia da
Simula 211/STJ.

2. A afericéo de sado remanescente para a integralizac&o do regjuste de 28,86%
perpassa pela necessidade de se reexaminar eventua acordo adminigrativo
firmado pelo servidor, as compensacOes redlizadas em decorréncia da
reestruturacdo da carreira, bem como os critérios previstos na Portaria MARE n.
2.179/98, o que é vedado na insténcia extraordinaria ante os Gbices das Simulas
5/STJ e 7/STJ. Precedentes. AgRg no REsp 1.208.120/RJ, Rel. Minigtro
NapoleBo Nunes Maia FHlho, Primeira Turma, julgado em 17/9/2015, DJe
25/9/2015; AgRg no REsp 1.526.546/RS, Re. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, julgado em 3/11/2015, DJe 16/11/2015.

3. A aplicacéo da Simula 7/STJ, no tépico pertinente, prejudica a andlise do apelo
fundamentado na ainea"c" do permissivo congtituciond.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1212062/RJ, Rel. Ministra DIVA MALERBI
(DESEMBARGADORA CONVOCADA TRF 3 REGIAO), SEGUNDA
TURMA, julgado em 26/04/2016, D Je 05/05/2016)
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. O03/STJ.
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. REAJUSTE DE 28,86%. ACORDO
ADMINISTRATIVO. ALEGACAO DE IMPLANTACAO A MENOR EM
RAZAO DE ILEGAL COMPENSACAO DE PROGRESSAO FUNCIONAL
POR FORCA DA PORTARIA MARE 2179/98. COBRANCA DAS
DIFERENCAS. ANALISE. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E 7/STJ.
AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. Congta do ac6rdéo recorrido que o servidor, ao celebrar acordo adminigtrativo,
anuiu com os termos da Portaria MARE 2.179/98;

assm, ndo ha como examinar o direito a eventuais diferencas decorrentes da
implantacdo a menor em razdo de ilegd compensacdo de progressdo funciond
sem exame dos termos do acordo e do contelido fético-probatério dos autos, o
gue é vedado pelas Simulas5 e 7 do STJ.

2. Agravo interno ndo provido.

(Agint no REsp 1655172/RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 18/05/2017, DJe 23/05/2017)

Ante 0 exposto, ndo conheco do Recur so Especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2017/0333383-5 REsp 1.730.311/RJ

NUmeros Origem: 00219366820074025101 200751010219369 219366820074025101
EM MESA JULGADO: 23/05/2019

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. NICOLAO DINO DE CASTRO E COSTA NETO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : IVONISE TURQUES DA SERRA
ADVOGADOS : JOSE RODRIGUES AUGUSTO GOMES E OUTRO(S) - R1049984

EDILCEMA PEREIRA DEALMEIDA - RJX34704
RAPHAEL GOMES - RJ160402

RECORRIDO : FUNDAGAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA -
IBGE

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Reajustes de Remuneracdo, Proventos ou Pens3o - indice de 28,86% Lei
8.622/1993 e 8.627/1993

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques, Assusete Magahédes e
Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.



