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EMENTA

ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
PARCELA CONSTITUCIONAL DE IRREDUTIBILIDADE (PCl).
REDUCAO DE VENCIMENTOS NAO OBSERVADA. AUSENCIA DE
VIOLAGAO A DIREITO LiQUIDO E CERTO. ACORDAO RECORRIDO
EM SINTONIA COM O ENTENDIMENTO DO STJ.

1. A jurisprudéncia do STJ entende que o servidor publico ndo tem direito
adquirido a regime juridico, sendo-lhe assegurada pelo ordenamento constituciond
pétrio apenas a irredutibilidade de vencimentos, ndo havendo impedimento de que
a Administracdo promova alteragdes na composicdo dos seus vencimentos,
retirando vantagens, gratificacOes e regjustes, absorvendo-as em outras parcelas,
ou, ainda, modificando a forma de cdculo de determinada rubrica, desde que ndo
acarrete decesso do vaor remuneratério nomind.

2. O gue se veda € a reducdo nomind no vaor totd da remuneracdo, e ndo de
uma das verbas que compdem a dudida remuneracdo separadamente
considerada, como € o caso da Parcela Congdtituciona de Irredutibilidede, que foi
criada justamente para evitar a reducéo no valor total dos vencimentos.

3. Ademais, a Corte de origem, no enfrentamento da matéria, asseverou que a
referida parcela tem caréter trandtdrio, e ndo permanente, como sustentam os
recorrentes. Conclusio em sentido diverso demandaria dilagdo probatéria, o que
ndo € possived em Mandado de Seguranca, via processual na qua se exige a
prova documental pré-congtituida.

4. Recurso Ordinério ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por



WA
L)X
&
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

unanimidade, negou provimento ao recurso ordin&rio, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Minigro(@)-Rdaor(a).” Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques,
Assusate Maga hées e Francisco Facéo (Presidente) votaram com o Sr. Minidro Relator.”

Bradilia, 15 de maio de 2018(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Trata-se

de Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca interposto contra acérdao do Tribund de
Judtica do Estado de Mato Grosso do Sul assm ementado (fl. 288, e-STJ):

EMENTA - MANDADO DE SEGURANCA -
PREJUDICIAL DE MERITO AFASTADA — PARCELA
CONSTITUCIONAL DE IRREDUTIBILIDADE (PCl) — VERBA DE
NATUREZA TRANSITORIA — REDUCAO DE VENCIMENTOS NAO
OBSERVADA — AUSENCIA DE VIOLAC;AO A DIREITO LIQUIDO E
CERTO — ORDEM DENEGADA.

Reeita-se a preiminar de decadéncia. O termo inicid do prazo
decadencial deu-se com a publicagdo na imprensa oficid da Le Estadua
4.890/16, in casu, 27.07.2016. Uma vez que o mandamus foi protocolado em
21.10.2016, vé-se que ndo decorrido o prazo de 120 dias previsto no art. 23 da Lei
12.016/06.

A Parcela Condituciona de Irredutibilidade — PCl € verba de
caréter trangtdrio que devera ser absorvida no vaor dos subsidio, proventos e das
pensdes, por meo de futuros regjustes, reestruturacéo parcia ou setoria ou
indices de correcdo de distorcbes no vaor do subsidio. Tem como objetivo
minimizar, ao longo do tempo, os desnivels remuneratérios entre os integrantes
das carreiras. Ao passo que o subsidio é eevado, o vdor da PCl é a ee
aglutinado, diminuindo enquanto parcela propriamente dita, tendendo a
desaparecer com o tempo, ndo podendo ser utilizada, em qualquer Situacdo, para
compor outra vantagem pecuniaria.

Consderando que a Le Estadua 4.890/2016 trouxe um regjuste
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remuneratorio setorial, pois destinado a determinado grupo de servidores publicos
e dedinado a corrigir StuacBes de injusticalreestruturacdo de sdaio de
determinados cargos frente as suas atribuicdes e responsabilidades, perfeitamente
possivel a absorcéo da Parcela Condtituciond de Irredutibilidade no subsidio dos
impetrantes, ndo havendo qualquer ilegdidade ou violagdo a normas
condtitucionais, até mesmo porque ha muito ja decide o Supremo Tribuna Federal
que ndo existe direito juridico a regime remuneratorio, desde que a eventud
modificagdo introduzida por ato legidativo superveniente preserve o montante
globd da remuneracdo e, em consequéncia, Nndo provoque decesso de caréter
pecuni&io, 0 que ocorreu na hipdtese, tendo em vista que os vaores finas a
receber como subsidio foram mantidos.

Em parte com o parecer, rgeitase a prdiminar arguida e, no
mérito, denega-se a seguranca.

Os Embargos de Declaracéo foram regjeitados (fl. 332, e-STJ).

Em suas razoes, as partes recorrentes degam, em sintese, que o PCI néo se
trata de verba trangtdria, mas Sm permanente, tendo natureza juridica de vencmento, néo
sendo possive a sua reducéo.

Defendem:

21. Portanto, como o PCl é incorporado ao vencimento do
servidor para integrar a base de calculo para efeito de incidéncia da contribuicéo
previdenciaria, por consequéncia, € irredutivel.

()

30. Embora os servidores publicos ndo possam opor a alegacéo de
direito adquirido, por exemplo, a forma de cdculo de determinada vantagem
funciona, ndo se mostra possivel a Administracéo, ao promover a alteracdo no
respectivo regime funciona, reduzir-lhes os vencimentos nominamente
percebidos.

O Minigéio Plblico Federd, as fls 398-401, e-STJ, opinou peo
desprovimento do recurso.

Contrarrazdes gpresentadas as fls 403-427, e-ST.J.

Eordatorio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N°56.734 - M S (2018/0041737-0)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 16.3.2018.

A irresgnacéo néo merece prosperar.

A jurisprudéncia do STJ entende que o servidor plblico ndo tem direito
adquirido a regime juridico, sendo-lhe assegurada pelo ordenamento condituciond pétrio
gpenas a irredutibilidade de vencdmentos, néo havendo impedimento de que a Administragcéo
promova ateragtes na composicao dos seus vendmentos, retirando vantagens, gratificagtes e
regjustes, absorvendo-as em outras parcelas, ou, ainda, modificando a forma de cdculo de
determinada rubrica, desde que ndo acarrete decesso do vaor remuneratdrio nomind.

Sobre o tama

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. VIOLAQAO
DO ART. 535 DO CPC. (...) VANTAGEM PREVISTA NO ART. 192, II, DA
LEl N. 8112/90. BASE DE CALCULO. VENCIMENTO BASICO DO
PADRAO OCUPADO. PRECEDENTES.

1. A pretensdo recursa reside na declaracdo de que as
gratificagdbes GEMAS, RT e GTMS integram 0 conceito de remuneracéo, €,
assm, na condenacdo da UFRGS ao pagamento das diferencas decorrentes desta
declaracéo, uma vez que a medida liminar existente nos autos de mandado de
seguranca coletivo estaria sendo descumprida.

2. O acdrdéo recorrido consgnou que o objeto da presente acao
esta compreendido no Mandado de Seguranca Coletivo n. 2000.71.00.0191648,
umavez que a GTMS, a GEMAS e a RT compdem a remuneracdo do servidor,
€, COMo a autora optou por guizar a presente agdo individud em detrimento da
acdo coletiva no que se refere as parcelas aqui discutidas (GTMS, GEMAS e
RT), ndo podera ser beneficiada pelos efeitos do mandado de seguranga coletivo.

()

7. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que a
vantagem pecuni&ria prevista no art. 192, Il, da Le n. 8112/90 deve ser
calculada levando-se em conta a diferenca entre o vencimento bésico do padréo
gue o servidor ocupava e 0 do padrdo imediatamente anterior, excluidos os
acréscimos.

8. A jurisprudéncia deste Tribuna Superior entende ainda que o
servidor publico ndo tem direito adquirido a regime juridico, sendo-lhe assegurada
pelo ordenamento congtituciond pétrio apenas a irredutibilidade de vencimentos,
ndo havendo impedimento de que a Administragdo promova ateracbes na
composi¢do dos seus vencimentos, retirando vantagens, gratificacOes e regustes,
absorvendo-as em outras parcelas, ou, ainda, modificando a forma de cdlculo de
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determinada rubrica, desde que ndo acarrete decesso do vaor remuneratério
nomind.

Agravo regimentd improvido.

(AgRg no REsp 1473435RS, Rd. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 07/04/2015, DJe 13/04/2015).

Consoante o entendimento firmado no STJ, 0 que se veda é a reducéo nomind
no vaor totd da remuneracéo, e ndo de umadas verbas que compdem a dudida remuneracéo
separadamente considerada, como é o caso da Parcela Condtituciond de Irredutibilidade, que
fol criadajustamente para evitar areducdo no vaor tota dos venamentos.

A titulo dudddtivo:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. OFENSA AO ART. 557
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO OCORRENCIA. SERVIDORES
PUBLICOS ESTADUAIS. ADICIONAL DE FUNCAO. LEI ESTADUAL N.
2.781/03. DECRETO N.° 11.562/04. INEXISTENCIA DE SIMILITUDE A
ENSEJAR A APLICACAO DO PRINCIPIO DA ISONOMIA.
FUNDAMENTO DO ACORDAO RECORRIDO NAO IMPUGNADO NAS
RAZOES DO RECURSO ORDINARIO. SUMULA N.° 283 DO EXCELSO
PRETORIO. REGIME REMUNERATORIO. ALTERACAO.
POSSIBILIDADE. IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS
ASSEGURADA. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE
DE VENCIMENTOS. INEXISTENCIA. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO
EVIDENCIADO. PRECEDENTES. ISONOMIA. AUSENCIA DE NORMA
LEGAL EXPRESSA. SUMULA N.° 339 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL.

1. E permitido ao relator do recurso especial valer-se do art. 557
do Cddigo de Processo Civil, quando o entendimento adotado na decisdo
monocrética encontra-se em consonancia com a jurisprudéncia dominante desta
Corte Superior de Justica.

2. N&o houve insurgéncia, nas razdes do recurso ordin&io em
mandado de seguranca, contra todos os fundamentos utilizados pela Corte de
origem para denegar a ordem, atraindo a incidéncia da Simula 283 do Supremo
Tribuna Federal.

3. Nao subsiste a degacdo de que houve ofensa ao principio
congtituciond da irredutibilidade de vencimentos, pois o legidador, ao editar a Le
Estadual n.° 2.781/03 — regulamentada pelo Decreto n.° 11.562/04 —, cuidou de
evitar qualquer descenso na remuneracao dos servidores.

4. Diante da inexisténcia de le especifica viabilizadora da
pretensdo recursal, tem plena aplicacdo a Simula n.° 339 do Supremo Tribuna
Federal.

5. Agravo regimenta desprovido.

(AgRg no RMS 28.159/MS, Rel. Minigtra Laurita Vaz, QUINTA
TURMA, DJe de 18.05.2011)
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Ademais, a Corte de origem, no enfrentamento da matéria, asseverou que a
referida parcela tem caréter trangitorio, e ndo permanente, como sustentam os recorrentes.

Afirmou (fl. 294, e-STJ):

N&o obstante os impetrantes sustentarem que se trata de parcela
de cunho permanente, na verdade, €la é trandtoria (82° do art.52 da Le
4.196/2012), com o objetivo de minimizar a0 longo do tempo os desnives
remuneratérios entre os integrantes das carreiras. Ao passo que 0 subsidio é
elevado, o vdor da PClI é a de aglutinado, diminuindo enquanto parcela
propriamente dita, tendendo a desaparecer com o tempo.

(...)

Portanto, inexiste direito liquido e certo a ser tutelado, razéo pela
qua a denegacdo da ordem é medida que se impde.

Conclusdo em sentido diverso demandaria dilacéo probatéria, 0 que néo €
possivd em Mandado de Seguranca, via processud na qua se exige a prova documentd

pré-condituida

Diante do exposto, nego provimento ao Recur so Ordinario.

E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinério, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques, Assusete Magahées e
Francisco Falcéo (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



