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RECURSO ESPECIAL N°1.714.383 - RS (2017/0320383-7)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES- DNIT

RECORRIDO . SINDICATO DOS SERVIDORES FEDERAIS DO RIO GRANDE
DO SUL
ADVOGADO : LUCIANA INES RAMBO E OUTRO(S) - RS052887
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
GDATA. APOSENTADORIA PROPORCIONAL E INTEGRAL.
DISTINCAO. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. PRECEDENTES DO
STJ. ART. 186 DA LE 8112/1990. AUSENCIA  DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.

1. A Le 10404/2002, a0 estabelecer a forma em que a Gratificacdo de
Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa (GDATA) passaria a integrar
0s proventos dos servidores indivos, ndo fez quaquer distingdo entre os que se
aposentaram integra ou proporciondmente ao tempo de contribuicdo. Logo,
diante da inexisténcia de previsdo legd, ndo prospera a reducédo da vantagem
pretendida pelo INSS. Precedentes do STJ. Agint no REsp 1.544.877/RS, Rdl.
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 22.9.2016; AgRg no
REsp 1.542.252/RS, Rel. Minigro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
16.9.2015.

2. Observarse, ainda, que a Corte de origem ndo andlisou o art. 186 da Lei
8.112/1990, mas pautou suas razdes de decidir unicamente no fundamento de que
a Condtituicio Federa e a le indtituidora da vantagem n&o autorizam distingdo
aguma entre os servidores aposentados com proventos integrais e proporcionais.
Incidénciada SUmula 211 do STJ.

3. Quanto a correcdo moneté&ria, o Tribund a quo ndo julgou a questéo ao
afirmar que é "de relegar para a fase de execucdo a decisio acerca dos critérios
de atudizacdo monetéria e juros a serem aplicados no periodo posterior a entrada
em vigor da Le 11.960/2009 (periodo a partir de julho de 2009, inclusive) (fl. 450,
e-STJ)". Assim, ndo houve sucumbéncia recursal no ponto, a afastar o interesse
derecorrer.

4. Por fim, no tocante a violagdo ao art. 85, § 4°, do CPC/2015, sob a alegagéo de
gue em acles de cunho declaratério € descabida a fixacdo de verba honoraria
sobre o vaor da condenacéo, verificase que o tema ndo foi enfrentado pelo
acorddo recorrido, o que obsta o0 conhecimento do Recurso Especid, por fata de
prequestionamento, nos termos da Simula 282 do STF.

5. Recurso Especia néo conhecido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, n&% conheceu do recurso, nos termos do voto do(@ Sr(a).
Ministro(a)-Rdaor(a)." Os Srs. Minidros Mauro Campbedl Marques, Assusete Magahées e
Francisco Facéo (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Ausente, judificadamente, 0 Sr. Ministro Og Fernandes.”

Brasilia, 1° de marco de 2018(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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RECURSO ESPECIAL N°1.714.383 - RS (2017/0320383-7)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE

TRANSPORTES- DNIT

RECORRIDO . SINDICATO DOS SERVIDORES FEDERAIS DO RIO GRANDE
DO SUL
ADVOGADO : LUCIANA INES RAMBO E OUTRO(S) - RS052887
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Trata-se

de Recursos Espedias interpostos, com fundamento no art. 105, 111, "d', da Condituicéo da

Republica, contra acdrdéo assm ementado:

ADMINISTRATIVO. GRATIFICACAO DE
DESEMPENHO DE ATIVIDADE TECNICO-ADMINISTRATIVA -
GDATA. EXTENSAO AOS SERVIDORES INATIVOS. SUMULA
VINCULANTE N°20. TERMO FINAL.
1. Nos termos da Simula Vinculante n° 20, 'A Gratificacdo de
Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa - GDATA, indituida pela Lel
n° 10.404/2002, deve ser deferida aos inativos nos valores correspondentes a 37,5
(trinta e sete virgula cinco) pontos no periodo de fevereiro a maio de 2002 e, nos
termos do artigo 5°, parégrafo Unico, da Lei n° 10.404/2002, no periodo de junho
de 2002 até a conclusdo dos efeitos do Ultimo ciclo de avaiacdo a que se refere o
artigo 1° da Medida Provisria no 198/2004, a partir da qua passa a ser de 60
(sessenta) pontos.' 2. A Medida Provisdria n° 441, de 29 de agosto de 2008,
convertida na Le n° 11.907/2009, ao tratar da reestruturacdo das Carreiras e do
Plano Especid de Cargos do DNIT de que trata a Lel n° 11.171/2005, indituiu
diversas gratificagbes e, segundo o0 estabelecido no atigo 26 da Le n°
11.171/2005 (redacdo dada pela Le n° 11.907/2009), tais gratificacbes sdo
incompativeis com a GDATA, razdo pela qud, o termo fina para a percepcdo da
GDATA é em 01/07/20 08, pois, a partir de ta data, €la ndo mais integra os
proventos dos servidores substituidos.

Os Embargos de Declaracéo foram parcidmente providos para fins de

prequestionamento (fls. 477-482, e-STJ).

O INSS aponta, dém de divergéndia jurisprudencid, violacdo dos arts. 186 da

Le 8.212/1990; 5° da Le 11.960/2009 e 85, § 4°, do CPC. Sudenta

"A r. decisBo deixou de observar e afrontou de forma direta a
legidacdo quando determinou 0 pagamento da gratificacdo integral, independente
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se ser a gposentadoria integral ou proporciona.”

Contrarrazoes as fls. 537-543, e-STJ.
Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
ingressaram neste Gabinete em 15.12.2017.

No enfrentamento da matéria, o Tribund de origem langou os seguintes
fundamentos (fls 447-448, e-STJ ).

O Supremo Tribuna Federa possui entendimento reiterado de que
as vantagens de carédter gera, vinculadas ao cargo, devem ser estendidas aos
aposentados e pensonidtas, tanto que editada a Simula Vinculante n° 20;

()

Desta feita, de acordo com o entendimento sumulado pelo STF, a
GDATA é devida aos servidores aposentados. (1) no vaor correspondente a 37,5
pontos, no periodo de 01.02.2002 a 30.05.2002; (2) no vaor correspondente a 10
(dez) pontos, no periodo de 01.06.2002 a 30.04.2004; (3) no vaor correspondente
a 30 pontos, no periodo de 01052004 a 15.07.2004; e (4) no vdor
correspondente a 60 pontos, a partir de 16.07.2004.

De outro vértice, impende observar-se que a Medida Provisdria n°.
441, de 29 de agosto de 2008, convertida na Le n°. 11.907/2009, ao tratar da
reestruturacéo das Carreiras e do Plano Especid de Cargos do DNIT de que
trata a Le n° 11.171/2005, indituiu diversas gratificacbes (GDAIT, GDIT,
GDADNIT e GDPAPEC). E, segundo o estabelecido no art.

26 da Le n°. 11.171/2005 (redacdo dada pelaLe n. 11.907/2009),
tais gratificacOes sdo incompativeis com a GDATA.

Nesse passo, o termo find da percepcéo da GDATA, nos termos
acima estabelecidos, ha de ser fixado em 01.07.2008, ja que a partir de tal data tal
gratificaco ndo maisintegra os proventos dos servidores subgtituidos.

Condgne-se, por fim, que a proporciondidade da aposentadoria
néo ha de interferir no pagamento das diferencas devidas a titulo de gratificaces
COMO a em apreco, na esteira do que restou decidido nos seguintes precedentes
jurisprudencias. (...)

Na andise de casos semdhantes, o STF firmou o entendimento de que, a
mingua de previsdo legd em sentido contrério, a gratificacéo de desempenho € devida aos
gposentados com proventos proporcionals no mesmo percentua percebido peos titulares de

aposentadoriaintegral.
Nesse sentido:



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DE
ATIVIDADE DOS FISCAIS FEDERAIS AGROPECUARIOS (GDFFA).
EXTENSAO AOS INATIVOS. ADOGAO DOS MESMOS CRITERIOS
UTILIZADOS PARA OS SERVIDORES DA ATIVA. APOSENTADORIA
PROPORCIONAL POR TEMPO DE SERVICO. VALOR INTEGRAL DA
GRATIFICACAO. VINCULACAO AOS PROVENTOS.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO.

1. A le que indituiu a Gratificagdo de Desempenho de Atividade
dos Fiscais Federais Agropecuarios (Le 11.784/2008) ndo fez quaquer
diferenciacd0 a forma de pagamento da gratificagdo nos casos de
aposentadoria proporciona e integral. Logo, diante da inexisténcia de previsio
legd, ndo prospera areducao da vantagem pretendida pela Unido. Precedente:
AgRg no REsp. 1542252/RS, Re. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe
16.9.2015.

2. Agravo Interno da Unido desprovido.

(AglInt no REsp 1544877/RS, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia
Flho, Primeira Turma, DJe 22.9.2016)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
GRATIFICACAO DE  ESTIMULO A  DOCENCIA.  GED.
APOSENTADORIA PROPORCIONAL POR TEMPO DE SERVICO.
VALOR INTEGRAL DA GRATIFICAGAO. VINCULACAO AOS
PROVENTOS. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.
DEBATE DE MATERIA CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STF.

1. A questéo central do presente recurso especia diz respeito ao
pleito de pagamento da Gratificacdo de Edimulo a Docéncia - GED, em sua
integraidade, a professores aposentados com proventos proporcionais.

2. A Gratificaco de Edimulo a Docéncia no Magistério Superior -
GED foi indtituida pela Lel 9.678/98, visando a recompensar 0s professores do 3°
Grau por seu aperfeicoamento e producdo no exercicio das aividades de
docéncia, pesquisa e extensdo.

3. A Le 9.678/98 n&o estabeleceu diferenciacéo entre o valor da
gratificagdo a ser percebida pelos servidores aposentados com proventos integrais
dos que percebem proporcionals, determinando para os servidores indivos e
beneficiarios de pensdo um vaor fixo, correspondendo, atualmente, a 115 pontos.

4. Como principio de hermenéutica, ndo compete ao intérprete
distinguir onde o legidador, podendo, n&o o fez, sob pena de violagéo do postulado
da separacdo dos poderes.

5. Por outro lado, o0 argumento da Fundacdo Universidade Federal
do Rio Grande de que a Le 9.678/98 gera tratamento anti-isondmico entre os
professores, ao tratar os desiguais de modo igud, forgoso reconhecer que essa
guestdio ndo pode ser andisada perante o STJ, por tratar-se de matéria
condituciond reservada ao Pretério Excedso em sede de controle de
condtitucionalidade.

6. A andlise de matéria eminentemente congtituciond ndo compete
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a0 STJ, sob pena de usurpacdo da competéncia da Suprema Corte.

Agravo regimentd improvido.

(AgRg no REsp 1542252/RS, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe 16.9.2015)

Observa-se, anda, que a Corte de origem ndo andisou 0 art. 186 da La
8.112/1990, mes pautou suas razbes de decidir unicamente no fundamento de que a
Condtituicéo Federd e a le indituidora da vantagem ndo autorizam distinggo dguma entre 0s
sarvidores gposentados com proventos integrals e proporcionals.

Logo, néo fa cumprido o necessaio e indispensve exame da questéo pea
decisfo atacada, apto a vidhilizar a pretensio recursd do recorrente, a despeito da oposicéo
dos Embargos de Declaracéo.

Assm, incide no caso 0 enunciado da Simula 211 do Superior Tribund de
Judica, verbis: "Inadmissivel recurso especial quanto a questdo que, a despeito da
oposicao de embargos declaratérios, ndo foi apreciada pelo tribunal a quo.”

Quanto a corregdo monetaria, 0 Tribund a quo n&o julgou a questdo ao airmear
que € "de rdegar para a fase de execucdo a decisio acerca dos critérios de audizacéo
monet&ia e juros a serem gplicados no periodo podterior a entrada em vigor da Le
11.960/2009 (periodo a partir de julho de 2009, indusive) (fl. 450, e-STJ)". Assm, néo houve
sucumbénciarecursal no ponto, a afastar o interesse de recorrer.

Por fim, no tocante a violagdo a0 art. 85, 8§ 4°, do CPC/2015, sob a degacéo
de que em acbes de cunho declaratdrio € descabida a fixacdo de verba honoraia sobre o
vaor da condenacdo, verifica-se que o temanéo foi enfrentado pelo acdrddo recorrido, o que
obsta 0 conhecimento do Recurso Especid, por fdta de prequestionamento, nos termos da
SImula282 do STF.

Ante 0 exposto, ndo conhego do Recur so Especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2017/0320383-7 REsp 1.714.383 / RS

NUmeros Origem: 200771000039500 4200704000118972 50088927320154047100 RS-200771000039500
RS-50088927320154047100 TRF4-200704000118972

PAUTA: 01/03/2018 JULGADO: 01/03/2018

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE . DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE
TRANSPORTES- DNIT
RECORRIDO . SINDICATO DOS SERVIDORES FEDERAIS DO RIO GRANDE DO SUL
ADVOGADO : LUCIANA INESRAMBO E OUTRQO(S) - RS052887

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Sistema Remuneratorio e Beneficios - Gratificagdo de Desempenho de
Atividade Técnico-administrativa- GDATA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhdes e Francisco Falcéo
(Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes.



