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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 661.423 - SE (2015/0028816-1)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO : MUNICIPIO DA BARRA DOS COQUEIROS
ADVOGADO : ALESSANDER SANTOS BARBOSA E OUTRO(S) -
SE002912
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL, AMBIENTAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. ALEGACAO DE OCUPACAO
IRREGULAR DA PRAIA DO PORTO NO MUNICIPIO DE BARRA DOS
COQUEIROS/SE. MATERIA ENGENDRADA PELA CORTE LOCAL COMO FORA
DO ESPECTRO DA DEMANDA QUE OBJETIVA A PROTECAO AMBIENTAL.
DOCUMENTACAO NOS AUTOS. PRINCIPIO DO LIVRE CONVENCIMENTO
MOTIVADO DO MAGISTRADO. REEXAME DE PROVAS. MATERIAS NAO
APRECIADAS PELA ORIGEM. INCIDENCIA DA SUMULA 211/STJ. AGRAVO
INTERNO DO MPF DESPROVIDO.

1. O Tribunal de origem apreciou fundamentadamente a
controvérsia, ndo padecendo o acorddo recorrido de qualquer omissao,
contradi¢cdo ou obscuridade.

2. O acolhimento das alega¢cbes deduzidas no Apelo Nobre
demandaria a incursao no acervo fatico-probatério da causa.

3. A jurisprudéncia desta Corte pacificou o entendimento de
gue o Tribunal de origem € soberano na andlise das provas.

4. Matérias ndo apreciadas pela origem, que indica a auséncia
de prequestionamento. Incidéncia da Sumula 211/STJ.

5. Agravo Interno do MPF desprovido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢ca, na conformidade dos votos e das
notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao Agravo
Interno, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Goncalves, Sérgio Kukina, Regina
Helena Costa (Presidente) e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia/DF, 27 de junho de 2017 (Data do Julgamento).

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 661.423 - SE (2015/0028816-1)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
AGRAVANTE : I\/IINIST’ERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO : MUNICIPIO DA BARRA DOS COQUEIROS
ADVOGADO : ALESSANDER SANTOS BARBOSA E OUTRO(S) - SE002912
RELATORIO
1. Trata-se de Agravo Interno interposto pelo MINISTERIO PUBLICO

FEDERAL contra decisdo que negou provimento ao seu Agravo em Recurso Especial,

nos termos da seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL, AMBIENTAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. ALEGACAO DE
OCUPACAO IRREGULAR DA PRAIA DO PORTO/SERGIPE. RAZOES
RECURSAIS DISSOCIADAS DA DECISAO RECORRIDA. SUMULA
284/STF. DOCUMENTACAO NOS AUTOS. PRINCIPIO DO LIVRE
CONVENCIMENTO MOTIVADO DO MAGISTRADO. ONUS DA PROVA.
REEXAME. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. DISPOSITIVOS TIDOS POR
VIOLADOS NAO FORAM APRECIADOS PELO TRIBUNAL DE ORIGEM.
INCIDENCIA DA SUMULA 211/STJ. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL
DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO (fls.
230).

2. Nas razdes do Agravo Interno (fls. 239/249), sustenta o recorrente
gue as razdes apresentadas pelo 6rgdo agravante ndo estdo dissociadas dos
fundamentos juridicos citados pela Vice-Presidéncia do TRF da 5a. Regido (fls. 243).

3. Pugna, desse modo, pela reconsideracao da decisao atacada, ou
a apresentacdo do feito a Turma Julgadora para que seja conhecido e provido o
Recurso Especial.

4, Intimada, a parte agravada n&o apresentou impugnacao (fls. 253).
E o relatorio.
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 661.423 - SE (2015/0028816-1)

RELATOR
AGRAVANTE
AGRAVADO
ADVOGADO

: MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

: MUNICIPIO DA BARRA DOS COQUEIROS

: ALESSANDER SANTOS BARBOSA E OUTRO(S) - SE002912

VOTO

PROCESSUAL CIVIL, AMBIENTAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. ALEGACAO DE
OCUPACAO IRREGULAR DA PRAIA DO PORTO NO MUNICIPIO DE
BARRA DOS COQUEIROS/SE. MATERIA ENGENDRADA PELA CORTE
LOCAL COMO FORA DO ESPECTRO DA DEMANDA QUE OBJETIVA A
PROTECAO AMBIENTAL. DOCUMENTACAO NOS AUTOS. PRINCIPIO DO
LIVRE CONVENCIMENTO MOTIVADO DO MAGISTRADO. REEXAME DE
PROVAS. MATERIAS NAO APRECIADAS PELA ORIGEM. INCIDENCIA DA
SUMULA 211/STJ. AGRAVO INTERNO DO MPF DESPROVIDO.

1. O Tribunal de origem apreciou fundamentadamente a
controvérsia, ndo padecendo o acérddo recorrido de qualquer omissao,
contradicdo ou obscuridade.

2. O acolhimento das alega¢des deduzidas no Apelo Nobre
demandaria a incursao no acervo fatico-probatdério da causa.

3. A jurisprudéncia desta Corte pacificou o entendimento de
que o Tribunal de origem é soberano na analise das provas.

4. Matérias ndo apreciadas pela origem, que indica a
auséncia de prequestionamento. Incidéncia da Sumula 211/STJ.

5. Agravo Interno do MPF desprovido.

1 A despeito das alegagdes do recorrente, razdo nao lhe assiste,

devendo a decisdo agravada ser mantida, pois, no Acérdao recorrido, houve a andlise

fatica das circunstancias, constatando-se que, as determinacdes judiciais, emanadas

da aludida demanda, devem se limitar ao objeto da acé&o, traduzida na prote¢cdo ao meio

ambiente. Nesse sentido:

A fixacdo do local e do objeto servem, para delimitar, entre as
medidas determinadas pela douta juiza federal da la. Vara da Secéo
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Judiciaria de Sergipe, as que se integram diretamente a pretensdo, e as
que, notoriamente, ndo conseguem espaco dentro do bem de vida
perseguido.

Na primeira categoria, se arrola a abstencdo do Municipio de Barra
dos Coqueiros e da Unido de conceder, respectivamente, alvaras de
construcdo e autorizacbes de ocupacdes para qualquer atividade ou
construcao a ser desenvolvida na area de preservacao permanente situada
a beira da Praia do Porto, préximo ao Povoado Jatoba.

Também nessa categoria se enquadra a demolicdo somente dos
imoveis vazios e abandonados, e, igualmente, a continua vigilancia da area.

Em todas essas trés condutas, observa-se sua conexao com o0 meio
ambiente, no objetivo de evitar danos e ocupacdo irregular da referida praia
do Porto.

O mesmo nao se diga com relacdo ao cadastramento das familias
gue moram na area de preservacao permanente discutida nessa agédo, nem
tampouco a notificacdo, nos termos da legislagcdo.pertinente, de todos os
responsaveis pelos imolveis que persistem na ocupacdo irregular de
terrenos da Unido na area de preservagdo permanente.

O destino das pessoas que ocupam a aludida area nao se inclui,
nem de modo indireto, no objeto da demanda, centralizada
unicamente,como ndo poderia deixar de ser, na defesa do meio ambiente,
fugindo, completamente, dos limites da atividade jurisdicional, em termos de
competéncia da Justica Federal, se cuidando de problema de ordem
administrativa, que nao pode figurar como medida submetida a apreciacdo
do juizo federal, por ndo guardar nenhuma conexdo com o meio ambiente.

Penso que as determinagbes judiciais, emanadas da aludida
demanda, devem se limitar ao objeto da acdo, traduzida na protecdo ao
meio ambiente, tendo como objeto a ocupacéo irregular da praia do Porto,
proximo ao Povoado Jatoba, excluindo-se da apreciacdo do Judiciario todo
e qualquer pedido, que saia desse marco, como € o caso do cadastramento
das familias e da notificacdo la destacada (fls. 153/154).

2. Ora, a alteracédo de tais conclusdes tiradas a vista das provas
realizadas nos autos implica o revolvimento do conteudo fatico-probatério da demanda,
providéncia vedada em sede de Recurso Especial. No mesmo sentido, seguem 0s

precedentes a seguir colacionados:



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

ADMINISTRATIVO E  PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. TRIBUTO. NOTIFICACAO DE
LANCAMENTO. PUBLICACAO NO DIARIO OFICIAL. QUEBRA DE SIGILO
FISCAL. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211 DESTA
CORTE. EXAME DE LEI LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280 DO
STF. INCIDENCIA. DANOS MORAIS. NECESSIDADE DO REEXAME DE
MATERIA FATICA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. DECISAO
AGRAVADA MANTIDA. IMPROVIMENTO.

(..).

3. A alteracdo das conclusdes adotadas pela Corte de origem,
guanto a auséncia de comprovacdo do dano moral, exigiria novo exame do
acervo fatico-probatério constante dos autos, providéncia vedada em
recurso especial, a teor do Obice previsto no enunciado 7 da Sumula do
Superior Tribunal de Justica.

4. Agravo regimental a que se nega provimento (AgRg nho
AREsp. 721.518/DF, Rel. Min. SERGIO KUKINA, DJe 19.8.2015).

R

ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
ACIDENTE DE TRANSITO. AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE DA
CONCESSIONARIA. CULPA EXCLUSIVA DE TERCEIRO. REVISAO DESSE
ENTENDIMENTO. PRETENSAO DE REEXAME DE PROVAS. SUMULA
7/STJ.

(..).

2. Insuscetivel de revisdo, nesta via recursal, o referido
entendimento, por demandar reapreciacdo de matéria fatica. Incidéncia da
Sumula 7 deste Tribunal.

Agravo regimental improvido (AgRg nos EDcl no AREsp.
665.559/SP, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 14.9.2015).

3. A jurisprudéncia desta Corte pacificou o entendimento de que o
Tribunal de origem é soberano na analise das provas, podendo, portanto, concluir pela
necessidade ou desnecessidade da producao de provas periciais e documentais. 1Sso
porque o art. 130 do CPC/1973 consagra o principio do livre convencimento motivado,

segundo o qual o Magistrado fica habilitado a valorar, livremente, as provas trazidas a
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demanda. Nesse sentido: AgRg no AREsp. 836.916/SP, Rel. Min. BENEDITO
GONGCALVES, DJe 30.3.2016; Agint no AREsp. 838.346/SP, Rel. Min. HUMBERTO
MARTINS, DJe 19.4.2016).

4, Ademais, mesmo tendo a parte agravante alegado que aduziu a
incidéncia dos arts. 128, 460 do CPC; 30., 11 e 12 da Lei 7.347/85, em varios
momentos processuais, a mera alegacdo ndo € suficiente para se ter a matéria como
prequestionada, instituto que, para sua caracterizacao, mister se faz, além da alegacao,
a discussao e apreciacao judicial.

5. A jurisprudéncia desta Corte considera que a auséncia de

enfrentamento da questdo, objeto da controvérsia pelo Tribunal a quo, ndo obstante a

bY

interposicdo de Embargos de Declaracdo, impede o acesso a instancia especial,
porquanto nao preenchido o requisito constitucional do prequestionamento, nos termos
da Sumula 211/STJ. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. SIMPLES REITERACAO DAS ALEGACOES
VEICULADAS NO RECURSO ANTERIOR. VIOLACAO AO ART. 535 DO
CPC. INOCORRENCIA. VIOLACAO AO ART. 50., LIV E LV, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. COMPETENCIA DO STF. COBRANCA DE
ENERGIA ELETRICA. VALORES COBRADOS INDEVIDAMENTE.
REEXAME. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO DOS ARTS. 131, 165, 458, Il E IlI,
TODOS DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. INCIDENCIA DA SUMULA
211/STJ.

l. A Corte de origem apreciou todas as questdes relevantes
ao deslinde da controvérsia de modo integral e adequado, apenas nao
adotando a tese vertida pelo Agravante. Inexisténcia de omisséo,
contradicdo ou obscuridade.

(.).
(..).

V. A jurisprudéncia do STJ considera que a auséncia de
enfrentamento da questdo objeto da controvérsia pelo Tribunal a quo, néo
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obstante interposicdo de Embargos de Declaracdo, impede o acesso a
instancia especial, porquanto ndo preenchido o requisito constitucional do
prequestionamento, nos termos da Sumula 211/STJ.

(..).

VI. Agravo regimental improvido (AgRg no AREsp. 619.323/ES,
Rel. Min. REGINA HELENA COSTA, DJe 6.3.2015).

6. Diante dessas consideracdes, nega-se provimento ao Agravo
Interno do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2015/0028816-1 AREsp 661.423 / SE

NUmeros Origem: 00038504320134058500 00431171120134050000 135000000130 38504320134058500
PAUTA: 27/06/2017 JULGADO: 27/06/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sessdo
Exma Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS FONSECA DA SILVA

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO : MUNICiPIO DA BARRA DOS COQUEIROS
ADVOGADO . ALESSANDER SANTOS BARBOSA E OUTRO(S) - SE002912

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Meio
Ambiente - Area de Preservagio Permanente

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : MUNICIPIO DA BARRA DOS COQUEIROS

ADVOGADO : ALESSANDER SANTOS BARBOSA E OUTRO(S) - SE002912
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa (Presidente)
e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.



