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EDcl no AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 209.090 - RN
(2012/0155330-3)

RELATORA : MINISTRA REGINA HELENA COSTA

EMBARGANTE : COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DO RIO
GRANDE DO NORTE

ADVOGADO : GUILHERME F. DIAS REISDORFER E OUTRO(S) -
PR042475

EMBARGADO : MUNICIPIO DE NATAL

PROCURADOR : RAMIRO OLIVEIRA DO REGO BARROS E OUTRO(S) -
RNO008805

EMBARGADO : AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS DE
SANEAMENTO BASICO DO MUNICIPIO DO NATAL
ARSBAN

PROCURADOR : FLAVIO MURILO RODRIGUES PINTO E OUTRO(S) -
RNO008137

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO

REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE

PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. ATRIBUICAO DE

EXCEPCIONAIS EFEITOS INFRINGENTES. POSSIBILIDADE NO CASO

CONCRETO. ACOLHIMENTO PARA DAR PROVIMENTO AO AGRAVO

REGIMENTAL. AFASTAMENTO DA SUMULA 182/STJ. APRECIACAO

DO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PERDA SUPERVENIENTE DO

OBJETO DA LIDE. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 7/STJ.

INCIDENCIA. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA DE COTEJO

ANALITICO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO.

| — Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessao realizada em

09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicacéo do

provimento jurisdicional impugnado. Assim sendo, in casu, aplica-se o

Cddigo de Processo Civil de 2015.

Il — A decisdo embargada merece correcédo, ante a premissa equivocada

adotada no julgamento do Agravo Regimental, de que n&o foram

devidamente impugnados todos os fundamentos do decisum, razao pela

gual deve ser provido o Agravo Regimental, afastando-se a aplicacdo da

Sumula 182/STJ, para permitir a apreciacdo do Agravo em Recurso

Especial.

Il — In casu, modificar o entendimento do Tribunal de origem, para rever a

perda superveniente de objeto da lide, demandaria necessario revolvimento

de matéria fatica, o que é inviavel em sede de recurso especial, a luz do

Obice contido na Sumula n. 7/STJ.

IV — E entendimento pacifico dessa Corte que a parte deve proceder ao

cotejo analitico entre os arestos confrontados e transcrever os trechos dos

acoérdaos que configurem o dissidio jurisprudencial, sendo insuficiente, para

tanto, a mera transcricdo de ementas.

V — Embargos de Declaragdo acolhidos, com atribuicdo de excepcionais

efeitos infringentes, para dar provimento ao Agravo Regimental e negar
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provimento ao Agravo em Recurso Especial.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica acordam, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, acolher os
embargos de declaracdo para, com atribuicio de excepcionais efeitos
infringentes, dar provimento ao agravo regimental e negar provimento ao
agravo em recurso especial, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.
Os Srs. Ministros Gurgel de Faria, Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito

Goncalves e Sérgio Kukina votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 27 de junho de 2017(Data do Julgamento)

MINISTRA REGINA HELENA COSTA

Relatora
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RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA
HELENA COSTA (Relatora):

A COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DO RIO GRANDE
DO NORTE - CAERN opde embargos de declaracdo contra o acoérddo
proferido em sede de agravo regimental no agravo recurso especial, que por

unanimidade, ndo o conheceu (fl. 629e), cuja ementa transcrevo:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DECISAO QUE
INADMITIU O RECURSO ESPECIAL. FUNDAMENTOS.
AUSENCIA DE IMPUGNACAO ESPECIFICA. ART. 544, §
4°,1, DO CPC.

| — Nos termos do art. 544, § 4°, |, do Codigo de Processo
Civil, ndo se conhece do agravo que nao tenha atacado
especificamente os fundamentos da decisdo que inadmitiu, na
origem, o recurso especial.

Il — A Agravante ndo apresenta, no regimental, argumentos
suficientes para desconstituir a decisdo agravada.

[l — Agravo Regimental improvido.

Sustenta, em sintese, que 0 mesmo padece de omissdo, sob
a alegacédo de que "a decisdo monocratica havia afirmado que o recurso

especial da Embargante n&o poderia ser conhecido porque a r. deciséo do E.

TIJRN ndo teria sido impugnada no ponto em que teria afirmado o
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descumprimento da Sumula 211/STJ. No entanto e como a ora Embargante
expressamente demonstrou, a Sumula 211/STJ jamais foi indicada pelo E.
TIJRN como razao impeditiva do processamento do recurso especial" (fl.
633e), de modo que ndo h& que se falar em incidéncia da Sumula n.
182/STJ.

Impugnacéo as fls. 640/641e.

Os embargos foram opostos tempestivamente.

E o relatorio.
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VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA
HELENA COSTA (Relatora):

Por primeiro, consoante o decidido pelo Plenéario desta Corte
na sessao realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado
pela data da publicagdo do provimento jurisdicional impugnado. Assim
sendo, in casu, aplica-se o Cédigo de Processo Civil de 1973.

Sustenta a Embargante que ndo se aplica a Sumula n.
182/STJ.

Presentes o0s pressupostos formais de admissibilidade,
conheco dos Embargos Declaratorios.

E valido lembrar que doutrina e jurisprudéncia admitem a
modificacéo do julgado por meio dos Embargos de Declaracdo, nao obstante
eles produzam, em regra, tdo somente, efeito integrativo.

Essa possibilidade de atribuicdo de efeitos infringentes
sobrevém como resultado da presenca de um ou mais vicios que ensejam
sua oposicdo e, por conseguinte, provoquem alteracdo substancial do
pronunciamento, COmo ocorre no presente caso.

Tal a orientacdo adotada pelas Turmas que integram a

Primeira Secéo desta Corte:
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EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL. PREPARO. AUSENCIA DA GRU.
COMPROVAQAO DO PAGAMENTO POR MEIO DE GUIA
DE DEPOSITO DO BANCO DO BRASIL COM TODOS OS
ELEMENTOS DE IDENTIFICAC}AO DO PROCESSO.
POSSIBILIDADE. DESERCAO AFASTADA. EMBARGOS
DECLARATORIOS ACOLHIDOS, COM EFEITOS
MODIFICATIVOS, PARA AFASTAR A DESERCAO
ANTERIORMENTE DECRETADA.

1. Constatada a efetiva ocorréncia de contradicdo e de error in
procedendo que, uma vez sanado, leva a alteracdo das
premissas do julgado, é possivel a concessao do pretendido
efeito infringente.

2. Comprovado o pagamento do preparo no ato de interposicédo
do recurso, 0 sO fato de ndo ter sido feito mediante guia
denominada GRU é insuficiente para a aplicacdo da pena de
desercao.

3. Embargos Declaratérios acolhidos, com efeitos
modificativos.

(EDcl no AgRg no AREsp 211.961/RJ, Rel. Ministro SERGIO
KUKINA, Rel. p/ Acordéo Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/10/2013, DJe
19/12/2013, destaque meu).

ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARAQAO NO
RECURSO ESPECIAL. CARATER  INFRINGENTE.
POSSIBILIDADE. EXCEPCIONALIDADE. INCORPORAC}AO
DE QUINTOS. SERVIDOR DA JUSTICA FEDERAL. POSSE
EM OUTRO CARGO PUBLICO. PROCURADOR
FEDERAL. TRANSPOSICAO DA VPNI. POSSIBILIDADE
LIMITADA ATE A DATA DA PUBLICAQAO DA MP 305/06,
CONVERTIDA NA LEI 11.358/2006, QUE INSTITUIU O
SISTEMA DE SUBSIDIO PARA A REFERIDA CARREIRA.

1. A atribuicdo de efeitos infringentes aos Embargos de
Declaracdo € possivel, em hip6teses excepcionais, para
corrigir premissa equivocada no julgamento, bem como nos
casos em que, sanada a omissdo, a contradicdo ou a
obscuridade, a alteracdo da decisé@o surja como consequéncia
necessaria.

(...)

9. Embargos de Declaragéo acolhidos, com efeito modificativo,
para dar provimento ao Recurso Especial.

(EDcl no REsp 1.253.998/RS, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 22/05/2014, DJe
20/06/2014, destaque meu).
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Com efeito, a incidéncia da Sumula n. 211 do Superior Tribunal
de Justica nao fora apontada como Obice a admissibilidade do apelo
especial. Nao cabe, portanto, a aplicacdo da Sumula n. 182/STJ.

O exame do mérito recursal revela que, de fato, a decisao
embargada merece correcdo, ante a premissa equivocada adotada no
julgamento (error in procedendo).

Dessa forma, passo a analisar o recurso de fls. 586/596e.

Trata-se de Agravo nos proprios autos de COMPANHIA DE
AGUAS E ESGOTOS DO RIO GRANDE DO NORTE - CAERN,
objetivando a reforma da decisdo de inadmissdo do Recurso Especial,
porquanto incide a Sumula n. 7 do Superior Tribunal de Justica e ausente o
cotejo analitico entre os arestos confrontados.

Sustenta-se estarem presentes 0S pressupostos de
admissibilidade do recurso especial (fls. 586/596¢).

Com contraminuta (fls. 599/600e), os autos foram
encaminhados a esta Corte.

Por primeiro, consoante o decidido pelo Plenéario desta Corte
na sessao realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado
pela data da publicagdo do provimento jurisdicional impugnado. Assim
sendo, in casu, aplica-se o Cédigo de Processo Civil de 1973.

Nos termos do art. 544, § 49, |l, a, do Codigo de Processo Civil,
o Relator esta autorizado, por meio de decisdo monocratica, a conhecer do
Agravo em Recurso Especial para negar-lhe provimento, quando correta a
decis&o que ndo admitiu o Recurso Especial.

O tribunal de origem, apds minucioso exame dos elementos
faticos contidos nos autos, consignou a perda superveniente do objeto da

lide, nos seguintes termos do acérdao recorrido (fl. 519):

Na situacdo em comento, conforme amplamente salientado na
decisdo embarcada, houve solucdo da questdo no ambito
administrativo, tendo em vista a aplicacdo do reajuste tarifario
e anulacdo da Resolucdo n. 001/2010.

Contudo, muito embora sejam os fatos acima referidos
incontestes, inexiste qualquer juizo de valor acerca do
acolhimento das razbBes expostas na inicial pela parte
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requerida, de sorte a autorizar o reconhecimento da anuéncia
desta com o pedido veiculado na inicial sob o angulo de sua
eventual ilegalidade.

E que, tratando-se de ato administrativo praticado de oficio
pelo Poder Publico, manifestam-se caracteres de ordem
discricionarios, com prevaléncia sobre o sentimento de
conveniéncia e oportunidade, critérios que escapam ao
controle do Poder Judiciario.

Nesta ordem, tendo em vista que a anulacdo da portaria
impugnada e a aplicacdo de reajustes, pelo menos na forma
como apresentado a este julgador, ndo decorre do
reconhecimento de vicios de legalidade, inviavel reconhecer
gue houve na espécie reconhecimento ao pedido autoral.
Cingindo-se o0 exame meritorio das matérias realcadas na
presente via a andlise de sua legalidade, descabe conhecer
dos temas quando exauridos no ambito de discricionariedade
administrativa, razdo que legitima o reconhecimento da perda
superveniente do objeto da presente lide na forma da decisao
de fls. 458/464.

In casu, rever tal entendimento, com o objetivo de acolher a
pretensdo recursal, para estabelecer que houve o reconhecimento do
pedido, demandaria necessario revolvimento de matéria fatica, o que é
inviavel em sede de recurso especial, a luz do ébice contido na Sumula n. 7
desta Corte, assim enunciada: “A pretenséo de simples reexame de prova
n&o enseja recurso especial’”.

Nessa linha:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. AQAO
DEMOLITORIA. CONSTRUGCAO EM FAIXA DE DOMINIO,
EM AREA NON AEDIFICANDI. DEMOLIQAO EFETUADA,
ANTES DA SENTENCA. EXTINCAO DO FEITO, SEM
JULGAMENTO DO MERITO. INSTANCIAS ORDINARIAS
QUE, A LUZ DAS PROVAS DOS AUTOS, CONCLUIRAM
PELA PERDA SUPERVENIENTE DO INTERESSE DE
AGIR. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.
PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.
I. Agravo interno interposto em 22/06/2016, contra deciséo
publicada em 31/05/2016, que, por sua vez, julgara recurso
interposto contra decisum publicado na vigéncia do CPC/73.

Il. Trata-se, na origem, de acdo ordinaria ajuizada pelo
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes -
DNIT, ora agravante, em face de Ivanildo Aradjo de
Albuguerque, com o intuito de obter a demolicdo de
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construgdes irregulares na faixa de dominio, em area non
aedificandi da rodovia BR 226. A sentenca julgou extinto o
processo, sem resolugcdo do mérito, em face da perda
superveniente do interesse de agir, ja que, no decorrer do
processo, a parte ré procedeu a demolicdo das referidas
edificacbes. O Tribunal de origem, a Iluz do conteudo
fatico-probatorio dos autos, manteve a sentenca.

lll. Com efeito, a jurisprudéncia desta Corte entende ndo
ser possivel, em sede de recurso especial, rever a conclusédo
do Tribunal de origem quanto a perda superveniente do
interesse de agir, por implicar reexame de matéria
fatico-probatéria, o que é vedado, a teor do que dispde a
Sumula 7/STJ. Nesse sentido: STJ, AgRg no AREsp
609.473/RJ, Rel. Ministro HERMAN  BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 31/03/2015; AgRg no AREsp
634.993/RJ, Rel. Ministro BENEDITO GONGCALVES,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 17/03/2015; EDcl no AgRg no
AREsp 621.791/RS, Rel. Ministro MARCO AURELIO
BELLIZZE, TERCEIRA TURMA, DJe de 01/04/2016; AgRg
no AREsp 638.781/CE, Rel. Ministro LUIS FELIPE
SALOMAO, QUARTA TURMA, DJe de 11/09/2015.

IV. Agravo interno improvido.

(Agint no REsp 1592404/RN, Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/10/2016,
DJe 04/11/2016)

RECURSO FUNDADO NO CPC/1973. TRIBUTARIO.
PROCESSUAL CIVIL. PREQUESTIONAMENTO FICTO.
DESCABIMENTO. APLICACAO DA SUMULA 282/STF.
INTERESSE DE AGIR. CONFIGURACAO.
ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL DE ORIGEM. REVISAO.
REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULA 7/STJ.

1. O Plenario do STJ, na sesséao de 09.03.2016, definiu que o
regime recursal serd determinado pela data da publicacdo
da decisdo impugnada (Enunciado Administrativo n. 2/STJ).
Logo, no caso, aplica-se o CPC/1973.

2. O Superior Tribunal de Justica aceita o
prequestionamento explicito e  implicito, contudo, né&o
admite o chamado "prequestionamento ficto", que se daria
com a mera oposi¢ao de aclaratérios, sem que o Tribunal a
guo tenha efetivamente emitido juizo de valor sobre as teses
debatidas. Precedentes: AgRg no AREsp 265.139/DF, Rel.
Ministro Ricardo Villas Bbas Cueva, Terceira Turma, DJe
12/6/2013; AgRg no REsp 1.303.693/AM, Rel. Ministro
Castro Meira, Segunda Turma, DJe 21/5/2013; AgRg no
REsp 641.247/AL, Rel.

Ministra Alderita Ramos de Oliveira (Desembargadora
Convocada do TJ/PE), Sexta Turma, DJe 29/4/2013; AgRg
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no AREsp 180.224/RJ, Rel.

Ministro Luis Felipe Salomé&o, Quarta Turma, DJe 23/10/2012;
e AgRg no REsp 1.240.646/PR, Rel. Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, DJe 24/5/2011.

3. Rever o entendimento do Tribunal de origem, que entendeu
restar configurada a perda do interesse de agir da parte
agravante, demandaria 0 revolvimento do acervo
fatico-probatério dos autos, o que € inviavel em sede de
recurso especial. Incide, a espécie, a Sumula 7/STJ.
Precedentes: AgRg no AREsp 620.877/DF, Rel. Ministra
REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 18/12/2014, DJe 09/02/2015; AgRg no AREsp
465.828/CE, Rel.  Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 25/03/2014, DJe
31/03/2014; e AgRg no AREsp 480.363/MG, Rel. Ministro
SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
24/04/2014, DJe 05/05/2014.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1514611/PR, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/06/2016, DJe 21/06/2016)

Por fim, o Recurso Especial ndo pode ser conhecido com
fundamento na alinea ¢, do permissivo constitucional, pois a parte recorrente
deixou de proceder ao cotejo analitico entre os arestos confrontados, com o
escopo de demonstrar que partiram de situacdes fatico-juridicas idénticas e
adotaram conclusdes discrepantes.

Cumpre ressaltar, ainda, que o Recorrente deve transcrever 0s
trechos dos acorddos que configurem o dissidio, mencionando as
circunstancias dos casos confrontados, sendo insuficiente, para tanto, a
mera transcricdo de ementas.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. EXECUCAO. INTERRUPCAO DO
PRAZO PRESCRICIONAL EM VIRTUDE DE
PROPOSITURA DE DEMANDA JUDICIAL PELO
DEVEDOR NA QUAL O DEBITO E IMPUGNADO.
ALEGADA AUSENCIA DE PRECLUSAO. RECURSO
ANCORADO NA ALINEA C DO PERMISSIVO
CONSTITUCIONAL. NAO INDICACAO DO DISPOSITIVO
LEGAL SOBRE O QUAL SUPOSTAMENTE RECAI A
CONTROVERSIA. INCIDENCIA DA SUMULA 284/STF.
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DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO
DEMONSTRADA. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.
(-.-)

3. Além do que, para se comprovar a divergéncia, ndo basta
a mera transcricdo de ementas, é indispensavel o cotejo
analitico entre os julgados, de modo que ressaia a identidade
ou similitude fatica entre os acordaos paradigma e recorrido,
bem como teses juridicas contrastantes, a demonstrar a
alegada interpretacéo oposta.

4. Agravo Regimental do IRGA desprovido.

(AgRg no REsp 1.355.908/RS, Rel. Ministto NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
05/08/2014, DJe 15/08/2014).

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PENSAO POR
MORTE. DECADENCIA. SUMULA 211/STJ. DEVOLUCAO
DE VALORES E PRESCRICAO. AUSENCIA DE
INDICACAO DOS DISPOSITIVOS DE LEI SUPOSTAMENTE
VIOLADOS. SUMULA  284/STF. CONDICAO DE
DEPENDENTE. FILHO MAIOR INVALIDO. SUMULA 7/STJ.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA DE COTEJO
ANALITICO. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

()

4. O conhecimento de recurso especial fundado na alinea "c"
do art. 105, Ill, da CF/1988 requisita, em qualquer caso, a
demonstracdo analitca da divergéncia jurisprudencial
invocada, por intermédio da transcricdo dos trechos dos
acordaos que configuram o dissidio e da indicacdo das
circunstancias que identificam ou assemelham o0s casos
confrontados, ndo sendo bastante a simples transcricdo de
ementas ou votos (artigos 541, paragrafo unico, do Codigo de
Processo Civil e 255, § 2°, do RISTJ). A ndo observancia a
esses requisitos legais e regimentais (art. 541, paragrafo
anico, do CPC e art. 255 do RI/STJ) impede o conhecimento
do recurso especial.

5. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1.420.639/PR, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
27/03/2014, DJe 02/04/2014).

Isto posto, ACOLHO os Embargos de Declaragéo para DAR
PROVIMENTO ao Agravo Regimental de fls. 614/617e e NEGAR
PROVIMENTO ao Agravo em Recurso Especial.

Publique-se e intimem-se.
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ADVOGADO . GUILHERME F. DIAS REISDORFER E OUTRO(S) - PR042475
EMBARGADO : MUNICIPIODENATAL
PROCURADOR : RAMIRO OLIVEIRA DO REGO BARROS E OUTRO(S) - RN008805
EMBARGADO : AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO DO

MUNICIPIO DO NATAL ARSBAN
PROCURADOR : FLAVIO MURILO RODRIGUES PINTO E OUTRO(S) - RN008137

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Turma, por unanimidade, acolheu os embargos de declaracdo para, com atribuicdo de
excepcionais efeitos infringentes, dar provimento ao agravo regimental e negar provimento ao
agravo em recurso especia, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Gurgel de Faria, Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves e



L.}

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Sérgio Kukina votaram com a Sra. Ministra Relatora.
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