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AgRg no MANDADO DE SEGURANCA N° 20.143 - DF (2013/0131903-7)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : CARLOSEDUARDO ALENCAR FERREIRA
ADVOGADO : SAULO RODRIGUES MENDES E OUTRO(S)

AGRAVADO

- UNIAO

PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. FUNDO DE FINANCIAMENTO AO ESTUDANTE
DO ENSINO SUPERIOR (FIES). PORTARIA NORMATIVA N° 10,
DE 30 DE ABRIL DE 2010. LIMITES ORCAMENTARIOS E
FINANCEIROS. IMPETRACAO CONTRA LEI EM TESE
DESCABIMENTO. SUMULA 266/STF.

1. Cuida-se de mandado de seguranca impetrado contra
ato do Minigro de Estado da Educac@o, consubstanciado na Portaria
Normativa n° 10, de 30 de auil de 2010, que, em su art. 2°, § 3°,
edabeleceu que a concessio de finendamento do Fundo de
Fnanciamento ao Estudante do Endno Superior (FIES) é condicionada a
exigéncia de limite de recurso digoonivel da mantenedora no momento da
inscricdo do estudante.

2. Apesar de o imperante dirmar que a Portaria n.
10/2010 ser ato de efdto concreto, o referido ato tem contelido
normativo, porquanto discipling, de forma genérica e abdtrata, as
condigdes para concessao e obtencéo de finandamento do FIES, razéo
por que néo pode ser combatida por mandado de seguranca, ante o
Obice da Simula 266/STF: "Nao cabe mandado de seguranca contra
lel emtese”.

Agravo regimenta improvido.

ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que G0 partes as adma

indicadas, acordam os Minigtros da PRIMEIRA Secéo do Superior Tribund de Judtica

"A Secdo, por

unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do voto

do Sr. Minidro Reaor." Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maa
Flho, Mauro Campbel Marques, Benedito Goncalves, S&rgio Kuking, Ari Pargendler,

ElianaCdmon

e Arnddo Esteves Limavotaram com 0 Sr. Ministro Rdlator.
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Bradlia (DF), 26 de junho de 2013(Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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AgRg no MANDADO DE SEGURANCA N° 20.143 - DF (2013/0131903-7)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : CARLOSEDUARDO ALENCAR FERREIRA
ADVOGADO : SAULO RODRIGUES MENDES E OUTRO(S)
AGRAVADO : UNIAO

PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuida-se de agravo regimentd interposto por CARLOS EDUARDO
ALENCAR FERREIRA contra decisdo monocrética de minha relatoria que indeferiu
liminarmente a peticéo inidd e denegou a seguranca, nos termos da seguinte ementa (fl.
117, e-STJ):

"PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
FUNDO DE FINANCIAMENTO AO ESTUDANTE DO ENSNO
UPERIOR (FIES. PORTARIA NORMATIVA N° 10, DE 30 DE
ABRIL DE 2010. LIMITES ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS
IMPETRACAO CONTRA LEI EM TESE. DESCABIMENTO.
SUMULA  266/STF. PETICAO INICIAL  INDEFERIDA.
SEGURANCA DENEGADA."

O agravante dega que "a insurgéncia ndo se direciona de maneira
abstrata e isolada contra os termos da Portaria Ministerial objurgada que proibe
concessao de financiamento publico FIES para Estudantes matriculados em cursos
de Medicina, mas objetiva afastar os efeitos concretos advindos da norma em
guestéo que estaria em desconformidade com a legidacdo federal e a Carta Magna
gue consagra o direito a educacéo, em igualdade de condigdes, e, segundo a
capacidade intelectual de cada um, artigos 205, e seguintes da CF/88, principios
norteadores do financiamento publico.” (fl. 127, e-STJ).

Pugna, por fim, caso ndo sga reconsderada a decisfo agravada,
submeta-Se 0 presente agravo a apreciacao da Turma

Dispensada a oitivada agravada.

E, no essencid, o rdatério.
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AgRg no MANDADO DE SEGURANCA N° 20.143 - DF (2013/0131903-7)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. FUNDO DE FINANCIAMENTO AO ESTUDANTE
DO ENSINO SUPERIOR (FIES). PORTARIA NORMATIVA N° 10,
DE 30 DE ABRIL DE 2010. LIMITES ORCAMENTARIOS E
FINANCEIROS. IMPETRACAO CONTRA LEI EM TESE
DESCABIMENTO. SUMULA 266/STF.

1. Cuida-se de mandado de seguranca impetrado contra
ato do Minigro de Estado da Educac@o, consubstanciado na Portaria
Normaiva n° 10, de 30 de auil de 2010, que, em seu art. 2°, § 3°,
edabelecet que a concessio de finendameto do Fundo de
Financiamento a0 Estudante do Ensino Superior (FIES) é condicionada a
exigéncia de limite de recurso disponivel da mantenedora no momento da
inscricéo do estudante.

2. Apesr de o impetrante dirmar que a Portaria n.
10/2010 ser ato de efeito concreto, o referido ato tem conteddo
normativo, porquanto discipling, de forma genérica e abdrata, as
condigdes para concessao e obtencdo de finandamento do FIES, razéo
por que néo pode ser combatida por mandado de seguranca, ante o
Obice da SUmula 266/STF: "Nao cabe mandado de seguranca contra
lei emtese”.

Agravo regimenta improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Reator):

Cuida-se de mandado de seguranca impetrado contra ato do Miniro de
Estado da Educacéo, consubgtanciado na Portaria Normativa n° 10, de 30 de aril de
2010, que, em seu art. 2°, 83°, estabeleceu que a concessdo de finandamento do Fundo
de Financiamento ao Estudante do Ensno Superior (FIES) € condicionada a exigéncia
de limite de recurso digponivel da mantenedora no momento da inscricéo do estudante.

Alegao impetrante, nainidd, em sintese, que (fls 5-6, e-STJ):

| - "O ato impugnado (PORTARIA NORMATIVA N° 10, DE 30
DE abril DE 2010), a despeito de guardar a forma de Portaria
Minigerial, atingiu a esfera juridica do impetrante como se ato
concreto fosse, eis que a impede contratar o financiamento estudantil
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almgjado para permanéncia no ensino superior tal como preconiza o
texto constitucional, artigo 23, V, 205 e, 209, todos da CF/88."

Il - "Destarte, o critério estabelecido pela Portaria Minigterial
para previsio de limites orcamentarios na instituicdo de ensino para
formalizacdo do contrato FIES tem inviabilizado o acesso de
Estudantes a cursos com custos maiores, mormente o0 curso de
Medicina."

O mandamus fai liminarmente extinto, porquanto, apesar de o impetrante
dirmar que o ato objurgado € de efeitos concretos, este Reaor entende que a
impetracdo volta-se contra ld em tese, incidindo, na espécie a Simula 266/STF: "N&o
cabe mandado de seguranca contra lei em tese”

Com efeito, apesar de 0 impetrante afirmar que a Portarian. 10/2010 ser
ato de efeito concreto, o referido ato tem contelido normativo, porquanto discipling, de
forma genérica e abstrata, as condigdes para concessao e obtencéo de finandiamento do
FIES, razéo por que néo pode ser combatida por mandado de seguranca.

Nesse sntido € a doutrina de HELY LOPES MEIRELES "Por e e
decreto de efeitos concretos entendem-se aqueles que trazem em S mesmos 0
resultado especifico pretendido, tais como as les que aprovam planos de
urbanizacdo,as que fixam limites territoriais, as que criam municipios ou
desmembram distritos, as que concedem isengbes fiscais, as que proibem
atividades ou condutas individuais, os decretos que desapropriam bens, os que
fixam tarifas, os que fazem nomeacgdes e outros dessa espécie. Tais leis ou decreto
nada tém de normativos, sdo atos de efeitos concretos, revestindo a forma
imprépria de le ou decreto por exigéncias administrativas. Ndo contém
mandamentos genéricos, nem apresentam qualquer regra abstrata de conduta;
atuam concreta e imediatamente como qualquer ato administrativo de efeitos
individuais e especificos, razdo pela qual se expdeem ao ataque pelo mandado de
seguranca.” (in, Mandado de Seguranca. Maheiros Editores - 2008. 312 edicéo. p. 42)

Em precedentes samehantes a0 caso, esta Corte ja se poscionou no
sentido de que as normas que disciplinam o FIES sfo genéricas e abgtratas; descabida,
pois, a propositura de mandado de seguranca, consoante 0s seguintes aretos:

"ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
PORTARIA NORMATIVA MEC 1, DE 14/1/11. ATO COATOR. LEI
EM TESE. SUMULA 266/STF. PROCESD EXTINTO SEM
RESOLUCAO DO MERITO.

1. "Nao cabe mandado de seguranca contra le em tese"
(Simula 266/STF).

2. A impetrante ndo indicou qual o ato de efeitos concretos da
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autoridade impetrada teria violado direito liquido e certo seu.

Apenas se insurge contra a publicacdo da Portaria Normativa
MEC 1, de 14/1/11, norma genérica e abstrata, que dispde sobre as
regras para obtencéo do financiamento do FIESem 2011.

3. Processo extinto sem resolucéo do mérito."

(MS 16.682/DF, Rd. Minidro Arnddo Egteves Lima Primdra
Secdo, julgado em 28/09/2011, DJe 06/10/2011.)

"PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
RESOLUCAO 9/2008 DO MINISTERIO DA EDUCACAOQ. LEI EM
TESE. APLICAGAO, PORANALOGIA, DA SUMULA 266/STF.

1. Nao cabe Mandado de Seguranca contra a Resolugao 9/2008
do Ministério da Educacéo, que se dirige genérica e indistintamente
a todos os candidatos ao processo seletivo do Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — FIES

2. Como ja estabelecido pelo STJ, a legitimidade para figurar
no pdlo passivo do mandamus € da autoridade que detém atribuicdo
para adocdo das providéncias que executem o ato combatido pela
seguranca, e ndo do responsavel pela edicdo da norma geral e
abstrata.

Aplicacdo, por analogia, da Simula 266/STF.

3. Mandado de Seguranca extinto, sem apreciacao do pedido de
mérito, facultando-se as impetrantes a discussio da matéria nas vias
ordinérias."

(MS 13.999/DF, Rd. Minisro Herman Benjamin, Primeira Segéo,
julgado em 10/06/2009, DJe 31/08/2009.)

Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo regimental.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2013/0131903-7 PROCESSO ELETRONICO

Numeros Origem: 102010 1112110494
PAUTA: 26/06/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. WALLACE DE OLIVEIRA BASTOS

Secretéria
Bda. CarolinaVéras

AUTUACAO
IMPETRANTE : CARLOS EDUARDO ALENCAR FERREIRA
ADVOGADO : SAULO RODRIGUES MENDES E OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO

AgRg no
MS 20.143/DF

JULGADO: 26/06/2013

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servigos -
Ensino Superior - Financiamento Publico da Educacéo e/ou Pesquisa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : CARLOSEDUARDO ALENCAR FERREIRA

ADVOGADO : SAULO RODRIGUES MENDES E OUTRO(S)

AGRAVADO : UNIAO

PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na

sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Secdo, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto

do Sr. Ministro Relator."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho, Mauro Campbell
Marques, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Ari Pargendler, Eliana Calmon e Arnaldo Esteves

Limavotaram com o Sr. Ministro Relator.



