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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°298.803 - MG (2013/0037514-5)

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO : FRANCISCO CARLOS CHICO FERRAMENTA DELFINO
ADVOGADO : JOSE GERALDO NUNES DE SOUZA E OUTRO(S)
INTERES. : MARGARIDA MARIA DE SOUZA LOPES
ADVOGADO : SERGIO SILVA DE ANDRADE E OUTRO(S)
INTERES. : SEBASTIAO DE BARROS QUINTAO
ADVOGADO : JESUSNASCIMENTO DA SILVA
INTERES. : MARIA AUXILIADORA SANTOS FERREIRA
ADVOGADOS : HUDSON GARCIA DE MENEZES

RUBEN AMERICANO DA COSTA E OUTRO(S)
INTERES. : MUNICIPIO DE IPATINGA
ADVOGADOS : FLORENTINO HENRIQUE DE PAULA

PIERRY SOUZA ABRANTES E OUTRO(S)
INTERES. : CLEONICE APARECIDA RODRIGUES
ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
AUSENCIA DO ELEMENTO SUBJETIVO DA CONDUTA.
REEXAME DE MATERIA FATICA. SUMULA 7/STJ. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. "A improbidade é ilegdidade tipificada e qudificada pedo eemento
subjetivo da conduta do agente. Por isso mesmo, a jurisprudéncia do STJ
considera indispensavel, para a caracterizacdo de improbidade, que a
conduta do agente seja dolosa, para a tipificaco das condutas descritas nos
artigos & e 11 da Le 8.429/92, ou pelo menos eivada de culpa grave, nas do
atigo 10" (AIA 30/AM, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, Corte
Especid, DJe 28/9/11).

2. No caso, infirmar os fundamentos do acérdéo recorrido, no sentido de que
ndo estaria configurada a prética de ato de improbidade adminigtrativa,
demandaria 0 reexame de matéria fética, o que € vedado em recurso
especial, nos termos da Simula 7/STJ.

3. Agravo regimental n&o provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Minidro Relator. Os Srs.
Ministros NapoleBo Nunes Maa Flho (Presidente), Benedito Gongalves e Sérgio Kukina
votaram com 0 Sr. Ministro Relator.

Ausente, judtificadamente, o Sr. Ministro Ari Pargendler.



)

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Brasilia (DF), 11 de junho de 2013(Data do Julgamento)

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA
Rdator
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RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
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INTERES. : SEBASTIAO DE BARROS QUINTAO
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RUBEN AMERICANO DA COSTA E OUTRO(S)
INTERES. : MUNICIPIO DE IPATINGA
ADVOGADOS : FLORENTINO HENRIQUE DE PAULA

PIERRY SOUZA ABRANTES E OUTRO(S)
INTERES. : CLEONICE APARECIDA RODRIGUES
ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
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RELATORIO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA:

Trata-se de agravo regimentd interposto pdo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL contra decisdo de fls. 616/618e, que negou provimento a0 agravo em recurso
especiad manifestado peo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS a0
fundamento de que: (a) para caracterizacdo do ato de improbidade adminigtrativa, € necess&ria a
presenca do eemento subjetivo; e (b) no caso, infirmar os fundamentos do acdérdéo recorrido
quanto a inexisténcia de culpa ou dolo na conduta dos agravados demandaria o reexame de
matéria fética, o que € vedado em recurso especid (fls. 616/618¢).

Sustenta 0 agravante ser "desnecessario 0 reexame de provas quando a andlise
do caso demandar t& somente nova valoracéo juridica dos fatos incontroversos carreados aos
autos, ndo incidindo, portanto, a Simula 7/STJ" (fls. 623/629).

Alega, anda, que "as contratacOes de servidores sem a observacéo das normas
de regéncia dos concursos publicos caracteriza improbidade administrativa'.

E o rdatorio.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°298.803 - MG (2013/0037514-5)

EMENTA
ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. [IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
AUSENCIA DO ELEMENTO SUBJETIVO DA CONDUTA.
REEXAME DE MATERIA FATICA. SUMULA 7/STJ. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO.
1. "A improbidade é ilegdidade tipificada e qudificada pdo demento
subjetivo da conduta do agente. Por isso mesmo, a jurisprudéncia do STJ
considera indispensvel, para a caracterizacdo de improbidade, que a
conduta do agente seja dolosa, para a tipificaco das condutas descritas nos
artigos 9 e 11 da Le 8.429/92, ou pelo menos eivada de culpa grave, nas do
artigo 10" (AIA 30/AM, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, Corte
Especid, DJe 28/9/11).
2. No caso, infirmar os fundamentos do acordao recorrido, no sentido de que
ndo estaria configurada a préatica de ato de improbidade adminigtrativa,
demandaria o reexame de matéria féica, 0 que € vedado em recurso
especia, nos termos da Simula 7/STJ.
3. Agravo regimenta n&o provido.

VOTO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA (Relator):
O agravante ndo trouxe argumentos capazes de infirmar os fundamentos da

decisdo impugnada, que deve ser mantida por seus proprios fundamentos (fls. 616/618e):

Trata-se de agravo interposto de decisdo que negou seguimento ao
recurso especial manifestado pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
MINAS GERAIS, com fundamento no art. 105, |11, ainea a, da Constituicéo
Federal, contra acérddo do Tribuna de Justica do Estado de Minas Gerais
assim ementado (fl. 518e):

REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL
PUBLICA - CONTRATACAO DE SERVIDORES SEM CONCURSO
PUBLICO - AMPARO EM LEGISLACAO MUNICIPAL - DOLO E
MA-FE NAO DEMONSTRADOS - SENTENCA MANTIDA.

A contratagdo de servidores sem concurso publico, mas respaldada
na Le Municipad n.° 1.610/98, cuja constitucionalidade néo foi
guestionada, afasta o reconhecimento de conduta improba, notadamente
se ndo demonstrado o dolo ou a ma-fé do administrador.

Opostos embargos de declaracéo, foram rejeitados (fls. 544/547¢).

Nas razbes do recurso especia (fls. 553/569€), 0 agravante aponta ofensa
aos arts. 535, |1 do Cddigo de Processo Civil, 11, 12 e 21 da Le n° 8.429/92.
Alega, em sintese, que "o art. 11 ndo exige dolo especifico, mas genérico" (fl.
566€).

O recurso especia foi inadmitido por decisdo de fls. 420/425e,
aplicando-se o verbete contido nas Simulas 7/STJ e 280/STF.

Nas razdes do agravo, aduz que 0s pressupostos de admissibilidade do
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recurso especia encontram-se presentes, repisando, no mais, Sseus
argumentos (fls. 581/597¢).

Sem contraminuta (fl. 599¢).

O Ministério Publico Federal, pelo Subprocurador-Geral da Republica
MOACIR GUIMARAES MORAIS FILHO, opina pelo provimento do agravo
(fl. 610/614e).

Decido.

De inicio, quanto a aegada ofensa ao art. 535, I, do CPC, cumpre
sdlientar que os declaratorios tém como objetivo sanear eventua obscuridade,
contradicdo ou omissdo existentes na decisdo recorrida. N&o ha omissdo no
acordao recorrido quando o Tribunal de origem pronuncia-se de forma clara e
precisa sobre a questdo posta nos autos, assentando-se em fundamentos
suficientes para embasar a decisdo. Ademais, 0 magistrado ndo esta obrigado a
rebater, um a um, o0s argumentos trazidos pela parte. Nesse sentido: RESp
739.711/MG, Rd. Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, DJ 14/12/06.

Vde ressaltar, ainda, que ndo se pode confundir decisdo contréria ao
interesse da parte com auséncia de fundamentacdo ou negativa de prestacéo
jurisdicional. Nesse sentido: REsp 801.101/M G, Rel. Min. DENISE ARRUDA,
Primeira Turma, DJ 23/4/08.

No mérito, é firme a jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica no
sentido de que, para que sgja configurado o ato de improbidade de que trata a
Le 8.429/99, "é necessaria a demonstracdo do elemento subjetivo,
consubstanciado pelo dolo para os tipos previstos nos artigos 9° e 11 e, a0
menos, pda culpa, nas hipéteses do artigo 10" (REsp 1.261.994/PE, Rel. Min.
BENEDITO GONCALVES, Primeira Turma, DJe 13/4/12). Nesse sentido:
AIA 30/AM, Re. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, Corte Especial, DJe
28/9/11.

Ainda de acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica,
"em sede de acdo de improbidade administrativa da qual exsurgem severas
san¢Bes 0 dolo ndo se presume” (REsp 939.118/SP, Rd. Min. LUIZ FUX,
Primeira Turma, DJe 19%3/11).

No caso, o Tribunal de origem assim decidiu a causa (fls. 529/530e):

In casu, a entabulagdo do acordo mencionado, embora ndo tenha o
conddo de extinguir o feito, como manifestado por este relator por
ocasido do julgamento da apelacdo n. 1.0313.07.211512-1/001,
demonstra a auséncia de dolo ou méa-fé do administrador que, instado pelo
orgéo ministerial, prontificou-se a regularizar a situagdo, exonerando 0s
servidores irregulares e promovendo concurso publico.

Também é certo gque o réu Sebastido de Barros Quintdo somente teve
a oportunidade de entabular o acordo porgue a frente da Administracéo
Pdblica Municipa a época da propositura da acéo.

Dessa forma, ndo veo como admitir resultados diversos da
postulacdo, isto €, condenando por ato de improbidade o réu Francisco
Carlos Chico Ferramenta, quando as condutas a eles atribuidas e seus
efeitos sdo smilares.

N&o bastasse, ndo sobreveio aos autos nenhuma comprovacdo de
dolo ou méafé dos apelados, sendo certo, ademais, que inexistiu
demonstracdo de prejuizo para o erério, de sorte que a prestacdo de
Servico realmente aconteceu.

Nesse contexto, infirmar os fundamentos do acérddo recorrido
demandaria 0 reexame de matéria fética, o que é vedado em recurso especial,
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nos termos da Simula 7/STJ. Nesse sentido: AgRg no REsp 1.227.191/MG,
Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, Primeira Turma, DJe 23/2/12.

Ante 0 exposto, com fundamento no art. 544, § 4° Il, a, do CPC,
conheco do agravo e nego-lhe provimento.

Cumpre citar, ainda, 0s seguintes julgados

ADMINISTRATIVO. AC}AO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO SEM CONCURSO PUBLICO.
ACORDAO QUE AFASTA O ELEMENTO SUBJETIVO. SUMULA 7/STJ.
RECURSO DESPROVIDO.

1. Trata-se, originariamente, de Acdo Civil Pdblica movida contra
Municipio e seu respectivo prefeito por forga de contratacdo de pessoal sem
concurso publico, contrariando-se TAC firmado com o Ministério Plblico. A
sentenca de improcedéncia foi mantida pelo Tribunal de origem.

2. O ac6rdao recorrido afasta expressamente o dolo, ainda que eventual,
por meio de provas dos autos, ao acolher as justificativas apresentadas pelo
recorrido em razdo da situagdo financeira do Municipio e das providéncias
destinadas a sanar 0s vicios nas contratagdes. Destaco ainda o
reconhecimento expresso de que "ndo houve prova da ma-fé".
Incidéncia da Sumula 7/STJ.

3. Recurso Especial ndo provido. (REsp 1.284.737/MG, Rd. Min.
HERMAN BENJAMIN, Segunda Turma, DJe 19/12/2012, grifo nosso)

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA
POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PREFEITO
MUNICIPAL. CONTRATACAO DE SERVIDORES SEM CONCURSO
PUBLICO. DOLO OU PREJUIZO AO ERARIO NAO DEMONSTRADOS.
SERVIGCOS EFETIVAMENTE PRESTADOS. OFENSA AO ART. 535 DO
CPC. NAO OCORRENCIA. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO.

1. Os embargos de declaracdo tém como objetivo sanear eventua
obscuridade, contradi¢do ou omissao existentes na decisdo recorrida. N&o ha
omissdo no acordado recorrido quando o Tribunal de origem pronuncia-se de
forma clara e precisa sobre a questdo posta nos autos, assentando-se em
fundamentos suficientes para embasar a deciséo.

2. Para que sga configurado o ato de improbidade de que trata a Le
8.429/99, "é necess&ia a demonstragdo do elemento subjetivo,
consubstanciado pelo dolo para os tipos previstos nos artigos 9° e 11 €, ao
menos, pela culpa, nas hipéteses do artigo 10" (REsp 1.261.994/PE, Rel. Min.
BENEDITO GONCALVES, Primeira Turma, DJe 13/4/12).

3. "A tipificacdo da lesdo ao patrimdnio publico (art. 10, caput, da Le
8429/92) exige a prova de sua ocorréncia, mercé da impossibilidade de
condenagcdo ao ressarcimento ao erario de dano hipotético ou presumido”
(REsp 939.118/SP, Rd. Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, DJe 19/3/11).

4. Caso em que o Tribunal de origem, considerando "irrelevante a prova
do dolo ou ma-fé do agente ou terceiro causador do dano para imposicdo da
condenacdo de ressarcimento ao erdrio” (fl. 503e), deu provimento ao apelo do
recorrido e condenou o recorrente, ex-prefeito, pela prética de ato de
improbidade administrativa, consistente na contratagdo, sem prévio concurso
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publico, de trabalhadores para a prestacdo de servigos de capina e limpeza de
vias publicas do municipio.

5. Ndo havendo demonstracéo da existéncia de dolo do ora recorrente na
prética dos atos tidos por ilegais ou de que eles tenham causado dano ao erério
(de acordo com a sentenca, 0s contratados prestaram 0S Servicos
regularmente e receberam a devida remuneracdo, sem prejuizo para a
Administraco Publica), ndo h& falar em improbidade administrativa.

6. Recurso especia conhecido e parcialmente provido para, reformando o
acorddo recorrido, julgar improcedente o pedido, nos termos da sentenca.
(REsp 1.269.564/MG, de minharelatoria, Primeira Turma, DJe 28/06/2012)

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.
E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no

Numero Registro: 2013/0037514-5 AREsp 298.803/ MG

NUmeros Origem: 10313072115121001 10313072115121002 10313072115121003 10313072115121004
10313072115121005 10313072115121006 21151219520078130313 313072115121

EM MESA JULGADO: 11/06/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVESLIMA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
AGRAVADO : FRANCISCO CARLOS CHICO FERRAMENTA DELFINO
ADVOGADO : JOSE GERALDO NUNES DE SOUZA E OUTRO(S)
INTERES. . MARGARIDA MARIA DE SOUZA LOPES
ADVOGADO : SERGIO SILVA DE ANDRADE E OUTRO(S)
INTERES. : SEBASTIAO DE BARROS QUINTAO
ADVOGADO . JESUSNASCIMENTO DA SILVA
INTERES. : MARIA AUXILIADORA SANTOS FERREIRA
ADVOGADOS . HUDSON GARCIA DE MENEZES

RUBEN AMERICANO DA COSTA EQUTRO(S)
INTERES. : MUNICIPIO DE IPATINGA
ADVOGADOS . FLORENTINO HENRIQUE DE PAULA

PIERRY SOUZA ABRANTESEOUTRO(S)
INTERES. . CLEONICE APARECIDA RODRIGUES
ADVOGADO . SEM REPRESENTAQAO NOSAUTOS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos

Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : FRANCISCO CARLOS CHICO FERRAMENTA DELFINO
ADVOGADO : JOSE GERALDO NUNES DE SOUZA E OUTRO(S)
INTERES. : MARGARIDA MARIA DE SOUZA LOPES
ADVOGADO : SERGIO SILVA DE ANDRADE E OUTRO(S)

INTERES. : SEBASTIAO DE BARROSQUINTAO

ADVOGADO : JESUSNASCIMENTO DA SILVA

INTERES.

: MARIA AUXILIADORA SANTOS FERREIRA
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ADVOGADOS : HUDSON GARCIA DE MENEZES
RUBEN AMERICANO DA COSTA EOQUTRO(S)
INTERES. : MUNICIPIO DE IPATINGA
ADVOGADOS : FLORENTINO HENRIQUE DE PAULA
PIERRY SOUZA ABRANTES E OUTRO(S)
INTERES. : CLEONICE APARECIDA RODRIGUES
ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOSAUTOS
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho (Presidente), Benedito Gongalves e Sérgio
Kukina votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Ari Pargendler.



