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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N°38.355 - M S
(2012/0122384-4)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : UNIVERSAL FITNESS DA AMAZONIA LTDA
ADVOGADO : JULIANA FRIEDRICH FARAJE OUTRO(S)
AGRAVADO : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PROCURADOR : FERNANDO CESAR C.ZANELE E OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. ICMS.
INSURGENCIA CONTRA A COBRANCA DE TRIBUTO. DECRETO
13.162/2011 (PROTOCOLO ICMS 21/2011). ATO ATRIBUIDO AO
SECRETARIO DE ESTADO DE FAZENDA. ILEGITIMIDADE PASSIVA.

1. "Por se tratar de uma condi¢cdo da acdo, e portanto, matéria de ordem publica, a
legitimidade das partes deve ser apreciada a qualquer tempo pelo Juizo singular ou pela
ingténcia ordindria ad quem" (AgRg no Ag 879.865/SP, Rel. Ministro Arnaldo Esteves
Lima, Quinta Turma, DJ 22/10/2007).

2. N@o compete ap Secretério de Estado de Fazenda do Estado de Mato Grosso do Sul,
mas, 9m, aos Agentes Fiscais, a fiscalizacd e a cobranga do tributo do ICMS.
Inteligéncia dos arts. 219, § 1° incisos | e Il da Le 1.810/97 (Codigo Tributario
Estadud) e 123, 88 1° 2 e 3, do Decreto 9.203/1998 (Regulamento do ICMS).
Precedentes. RMS 38.960/MS, Rel. Minisro Ari Pargendler, Primeira Turma, DJe
22/05/2013; RMS 37.270/MS, Rel. Minigro Benedito Goncalves, Primeira Turma, DJe
22/04/2013.

3. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da PRIMEIRA Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar provimento
a0 agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Sérgio Kukina,
Ari Pargendler, Arnaldo Esteves Lima e Napoledo Nunes Maia Filho (Presidente) votaram com o
Sr. Minigro Relator.

Brasilia (DF), 25 de junho de 2013(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Rdator
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RSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°38.355 - MS

(2012/0122384-4)

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADO
AGRAVADO
PROCURADOR

: MINISTRO BENEDITO GONCALVES

: UNIVERSAL FITNESS DA AMAZONIA LTDA
: JULIANA FRIEDRICH FARAJE OUTRO(S)

: ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

: FERNANDO CESAR C.ZANELE E OUTRO(S)

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de agravo

regimentd interposto por Universa Fitness da Amazonia Ltda. contra decisdo que, de oficio,

reconheceu a ilegitimidade passiva da autoridade apontada como coatora e julgou prgudicado o

recurso ordinario, assm ementada (fl. 864):

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. ICMS. INSURGENCIA CONTRA A
COBRANCA DE TRIBUTO. DECRETO 13.162/2011 (PROTOCOLO ICMS
21/2011). RECONHECIDA, DE OFiCIO, A ILEGITIMIDADE PASSIVA DO
SECRETARIO DE ESTADO DA FAZENDA. RECURSO ORDINARIO
PREJUDICADO.

Em suas raz0es recursais, a parte agravante adega, em sintese, que: (a) as questdes de

ordem publica somente podem ser conhecidas de oficio "enquanto ndo proferida sentenca de mérito”

e (b) "aguele que

possui legitimidade para ordenar a cobranga do impogto discutido nos autos é o

Secretario de Estado da Fazenda do Estado de Mato Grosso do Sul, j& que aos fiscais ndo €

facultado deixar de cumprir as ordens emanadas de seu superior” (fl. 888).

E o rdatorio.
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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N°38.355 - M S
(2012/0122384-4)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. ICMS.
INSURGENCIA CONTRA A COBRANCA DE TRIBUTO. DECRETO
13.162/2011 (PROTOCOLO ICMS 21/2011). ATO ATRIBUIDO AO
SECRETARIO DE ESTADO DE FAZENDA. ILEGITIMIDADE PASSIVA.
1. "Por se tratar de uma condicéo da acdo, e portanto, matéria de ordem publica, a
legitimidade das partes deve ser apreciada a qualquer tempo pelo Juizo singular ou pela
ingtncia ordindria ad quem" (AgRg no Ag 879.865/SP, Rel. Ministro Arnaddo Esteves
Lima, Quinta Turma, DJ 22/10/2007).
2. Nao compete ao Secretério de Estado de Fazenda do Estado de Mato Grosso do Sul,
mas, 9m, aos Agentes Fiscais, a fiscalizacd e a cobranga do tributo do ICMS.
Inteligéncia dos arts. 219, § 1° incisos | e Il da Le 1.810/97 (Codigo Tributério
Estadual) e 123, 88 1° 2 e 3% do Decreto 9.203/1998 (Regulamento do ICMS).
Precedentes: RMS 38.960/MS, Rel. Ministro Ari Pargendler, Primeira Turma, DJe
22/05/2013; RMS 37.270/MS, Rel. Minigro Benedito Goncalves, Primeira Turma, DJe
22/04/2013.
3. Agravo regimental ndo provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONGCALVES (Relator): A decisdo agravada

ndo merece reforma e mantém-se por seus proprios fundamentos, in verbis (fls. 864-866):

Trata-se de recurso ordin&io em mandado de seguranca interposto por
Universal Fitness da Amazonia Ltda. contra acérddo prolatado peo Tribuna de
Justica do Estado de Mato Grosso do Sul, assim ementado (fl. 762):

MANDADO DE SEGURANCA - INADEQUACAO DA VIA
ELEITA CONTRA LEI EM TESE - DECRETO ESTADUAL COM
EFEITO CONCRETO - PRELIMINAR REJEITADA - AQUISICAO DE
MERCADORIAS POR MEIO DE INTERNET/SHOWROOM E
TELEMARKETING - OPERACOES INTERESTADUAIS - ICMS -
CONSUMIDOR FINAL NAO CONTRIBUINTE DO IMPOSTO -
INCIDENCIA DA ALIQUOTA INTERESTADUAL - MERCADORIAS
LIBERADAS - CONTRA O PARECER - SEGURANCA DENEGADA.

E admissivel a interposicdo do writ contra Decreto Estadual com
efeito concreto e com operatividade imediata.

A arrecadacdo do ICMS com fulcro no Decreto Estadual n°
13.162/2011 n&o inova 0 ordenamento juridico, pois esta em
conformidade com o disposto no art. 155, VII, "d' da Congtituicdo
Federal de 1988 e artigos 4°, 11 e 13 da Le Complementar n° 87/96.

Nas suas razdes (fls. 768-780), a empresa recorrente alega que a cobranca de
ICMS pelo estado de destino em face de vendas ndo presenciais de estabel ecimentos
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sediados em outras Unidades da Federacdo, td como disciplinada no Decreto
13.162/2011, contraria do art. 155, VII, b, da CF, configurando indevida
bitributagdo. Assevera que, "é direito constitucional da Impetrante [...] que ea efetue
o recolhimento do ICMS apenas no Estado de origem da mercadoria em todos os
casos em que a venda sgja efetuada ao consumidor final ndo contribuinte do ICMS'
(fl. 773). Aduz, ainda, violagcdo ao principio da estrita legdidade (art. 150, |, da
CF/88), pois "[a] ordem constitucional € clara a0 determinar que a fixacdo das
aliquotas do imposto em questdo ndo pode ser por meio de decreto" (fl. 775).
Sustenta, ainda, infringéncia ao principio da anterioridade; criacdo ilegd de novo fato
gerador do ICMS e limitagdo do tréfego de mercadorias.

Contrarrazdes apresentadas as fls. 788-828 pelo Estado de Mato Grosso do
Sul.

O Ministério Pablico opina pelo ndo seguimento do recurso, em parecer assim
ementado (fl. 859):

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. Impetracdo em face
de ato do Secretario da Fazenda do Estado de Mato Grosso do Sul
objetivando que a autoridade coatora se abstenha de cobrar ICMS
adicional referente as operagdes de circulagdo de mercadorias por venda
ao consumidor fina de forma ndo presencia (internet, tele marketing ou
showroom). Acorddo do Eg. Tribuna de JusticalM S que denegou o writ
em comento. Recurso ordinério fundado no art. 539, |1, do Cdadigo de
Processo Civil. Alegagdo de ndo cabimento da tributacdo na espécie.
Recurso que ndo ataca os fundamentos da decisdo recorrida. Incidéncia
da Simula STF n° 283 da espécie. Precedentes jurisprudenciais.
Decisdo recorrida que deve ser mantida por seus proprios fundamentos.
Parecer pelo ndo seguimento do recurso ordinario ora apreciado.

E o relatorio. Decido.

Conforme relatado, a recorrente, empresa sediada no Estado do Amazonas,
impetrou mandado de seguranca em face do Secretério de Estado de Fazenda do
Estado de Mato Grosso do Sul com o objetivo de afastar a cobranca de ICMS
exigida com base no Decreto 13.162/2011, autorizado pelo Protocolo ICMS
21/2011, o qua determina o recolhimento de diferencia de aiquota interestadual em
face de venda néo presencial realizada por meio da internet.

Ocorre que, recentemente, a Primeira Turma, ao julgar recurso ordinario
andogo a0 dos presentes autos, também sob minha relatoria, decidiu que o
Governador de Estado de Mato Grosso do Sul e 0 seu Secretario de Fazenda sdo
partes ilegitimas para responder a pretensdo mandamental acima identificada.

Isso porque, de acordo a legidacdo estadual, ndo compete diretamente ao
Secretario de Estado da Fazenda do Estado de Mato Grosso, muito menos ao
Governador daguela Unidade da Federac@o, a fiscalizagdo e a cobranca do imposto
em comento, nem sequer em grau de recurso administrativo tributério (Lei
2.315/2001). Essa tarefa, sim, € de competéncia dos Agentes Fiscais do Estado de
Mato Grosso do Sul (Fiscal de Rendas, Agente Tributario Estadual ou a Agente
Fazendario), conforme se verifica dos arts. 219, § 1°, incisos | e |l da Le 1.810/97
(Codigo Tributario Estadual); 123, 88 1° 2° e 3°, do Decreto 9.203/1998
(Regulamento do ICMS); e 39 c/c 29 IIl eV, e 8 2° da Lea 2.315/2001 (Le que
regula o Processo Administrativo Tributario estadual).

Eis a ementa desse julgado:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. ICMS. INSURGENCIA CONTRA A
COBRANCA DE TRIBUTO. DECRETO 13.162/2011 (PROTOCOLO
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ICMS 21/2011). ATO ATRIBUIDO AO GOVERNADOR E AO
SECRETARIO DE ESTADO DE FAZENDA. ILEGITIMIDADE
PASSIVA.
1. Recurso ordin&io em mandado de seguranca impetrado com o
objetivo de afastar a cobranca de ICMS exigida peo Estado do Mato
Grosso do Sul com base no Decreto 13.162/2011, autorizado pelo
Protocolo ICMS 21/2011, o qua determina o recolhimento de
diferencia de aliquota interestadual em face de venda ndo presencial
redlizada por meio da internet, bem como impedir a apreensdo das
mercadorias destinadas aos consumidores residentes naguele Estado.
2. Nao compete diretamente ap Governador ou ao Secretario de Estado
de Fazenda indicado, mas, sim, aos Agentes Fiscais, a fiscalizagdo e a
cobranca do tributo em comento. Inteligéncia dos arts. 219, § 1°,
incisos | ell daLe 1.810/97 (Cadigo Tributério Estadual) e 123, 88 1°,
2° e 3°, do Decreto 9.203/1998 (Regulamento do ICMS).
3. Impossivel, na espécie, a aplicacdo da teoria da encampagdo, na
medida em que a indevida presenca do Governador ou do Secretario de
Estado de Fazenda no polo passivo do mandamus modifica a regra de
competéncia jurisdicional disciplinada pela Constituicdo Estadua (art.
114, 11, b).
4. Reconhecida, de oficio, ailegitimidade das autoridades coatoras;
pregjudicado o recurso ordinario (RMS 37270/MS, Rd. Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 22/04/2013).

Nesse mesmo sentido:
MANDADO DE SEGURANCA. AUTORIDADE COATORA.
A autoridade coatora desempenha duas funcdes no mandado de
seguranca: a) uma, internamente, de natureza processual, consistente em
defender o ato impugnado pela impetracdo; trata-se de hipotese
excepciona de legitimidade ad processum, em que o 6rgdo da pessoa
juridica, ndo o representante judicid desta, responde ao pedido inicid; b)
outra, externamente, de natureza executiva, vinculada a sua competéncia
administrativa; ela é quem cumpre a ordem judicia.
A legitimacdo da autoridade coatora deve ser aferida a base das duas
funcbes acima descritas, s6 0 6rgdo capaz de cumpri-las pode ser a
autoridade coatora.
A pessoa juridica sujeita aos efeitos da sentenca no mandado de
segurancga sO estara bem presentada no processo se houver correlagdo
material entre as atribuicdes funcionais da autoridade coatora e 0 objeto
litigioso; essa identificacdo depender de saber, a luz do direito
administrativo, qua o érgdo encarregado de defender o ato atacado pda
impetragao.
O Governador do Estado e o Secretério de Estado da Fazenda néo estéo
legitimados a figurar como autoridades coatoras em mandado de
seguranca que visa evitar a prética de lancamento fiscal.
Recurso ordin&rio desprovido (RMS 38.960/MS, Re. Ministro Ari
Pargendler, Primeira Turma, DJe 22/05/2013).

Ante 0 exposto, reconheco, de oficio, a ilegitimidade do Secretéario de
Estado de Fazenda do Estado de Mato Grosso do Sul e, em consequéncia,
denego a ordem, nostermos do art. 6°, § 5°, da Lei 12.016/009.

Em consequéncia, julgo prejudicado o recurso ordinério.
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Cumpre registrar que a expressdo "enquanto ndo proferida sentenca de mérito" contida no
art. 267, 8 3% do CPC é direcionada a ingténcia origin&ia, nd vinculando o Tribund ad quem
guando do julgamento do recurso ordindrio em mandado de seguranca, cujo extensdo do efeito
devolutivo equipara-se ao da apel acéo.

A esse respeito:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC
CONFIGURADA. OMISSAO SOBRE A QUESTAO REFERENTE A
LEGITIMIDADE ATIVA PARA QUESTIONAR A COBRANCA DE ICMS.
MATERIA DE ORDEM PUBLICA. CONHECIMENTO DE OFICIO PELO
TRIBUNAL A QUO. POSSIBILIDADE.

[...]

2. A auséncia de legitimidade ativa, por se tratar de uma das condigdes da agéo, é
matéria de ordem publica cognoscivel a qualquer tempo e grau, sendo insuscetivel
de preclusdo nas instancias ordinérias. Ressalte-se que, em se tratando de matéria de
ordem publica, pode ser aegada na instancia ordinaria a qualquer tempo, podendo
inclusive ser conhecida de oficio.

[...] (REsp 1.252.842/SC, Rd. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
DJe 14/06/2011).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. DEVOLUTIVIDADE. LEGITIMIDADE ATIVA.
ENTIDADE DE CLASSE. CONFEDERACAO NACIONAL. SUBSTITUICAO
PROCESSUAL. SUMULAS 629 E 630 DO STF. TRANSPORTE ALTERNATIVO
DE PASSAGEIROS. FISCALIZACAO E CONTROLE PELO PODER PUBLICO.
AUTORIDADE COATORA. ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM.

[..]

7. Consectariamente, "Tendo em conta a devolutividade do recurso ordinario em
mandado de seguranca, cujo paradigma € a apelagdo, pode o Superior Tribuna de
Justica conhecer toda a matéria alegada na impetracdo, mesmo que ndo tenha sido
apreciada pelo Tribunal de origem, principalmente aquela de ordem publica, que deve
ser examinada de oficio, a qualquer tempo.(...)" (RMS 11.771/SC)

[...] (RMS20.762/RJ, Rdl. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 11/09/2008).

DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACORDAO ESTADUAL QUE ADOTOU
FUNDAMENTO ADEQUADO PARA O DESLINDE DA CONTROVERSIA.
VIOLACAO AOS ARTS. 165, 458, Il E Ill, E 535 | E Il, DO CPC.
INEXISTENCIA. ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. MATERIA DE
ORDEM PUBLICA. AFERICAO EX OFFICIO PELO TRIBUNAL DE ORIGEM.
POSSIBILIDADE.  PRECEDENTES. REEXAME DE  MATERIA
FATICO-PROBATORIA. DISSIDIO  JURISPRUDENCIAL  PREJUDICADO.
DIREITO ADQUIRIDO. APRECIACAO DE MATERIA LOCAL. SUMULA
280/STF.

AGRAVO IMPROVIDO.

[..]

2. Por se tratar de uma condi¢do da agdo, e portanto, matéria de ordem publica, a
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legitimidade das partes deve ser apreciada a qualquer tempo pelo Juizo singular ou
pelainstancia ordinaria ad quem. Precedentes.

[...] (AgRg no Ag 879.865/SP, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma,
DJ 22/10/2007).

No mais, tendo em vista que as razdes do presente agravo ja foram suficientemente
rebatidas pela decisdo ora agravada, ndo vidumbro a necessidade de tecer nenhuma consideracéo

complementar a devida fundamentacéo deste julgado.
Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2012/0122384-4 RMS 38.355/MS
NuUmero Origem: 20110141881000200
EM MESA JULGADO: 25/06/2013
Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES
Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE  UNIVERSAL FITNESSDA AMAZONIA LTDA
ADVOGADO : JULIANA FRIEDRICH FARAJE OUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADOR : FERNANDO CESAR C.ZANELEE OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS/ Imposto sobre Circulagéo de Mercadorias

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : UNIVERSAL FITNESSDA AMAZONIA LTDA
ADVOGADO : JULIANA FRIEDRICH FARAJE OUTRO(S)
AGRAVADO . ESTADO DEMATO GROSSO DO SUL
PROCURADOR : FERNANDO CESAR C.ZANELE E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Ari Pargendler, Arnddo Esteves Lima e Napoledo
Nunes Maia Filho (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



