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AGRAVADO
PROCURADOR
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: RICARDO FREIRE DE SOUSA

: BRUNO DE ALBUQUERQUE BAPTISTA E OUTRO(S)
: UNIAO

: ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU

EMENTA
AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA.
MILITAR. ABERTURA DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE
REVISAO DO ATO CONCESSORIO. EXERCICIO REGULAR DE
DIREITO. INEXISTENCIA DO DIREITO LIQUIDO E CERTO DE
IMPEDIR A ATIVIDADE REVISORA.
1. "A revisdo determinada pela Portaria Interministerial MJ/AGU n.
134/2011, por consubstanciar-se em simples fase de estudos acerca de
eventuais irregularidades nas concessdes das anistias com base na Portaria
n. 1.104/GM3/1964, ndo afeta a esfera individual de direito dos
impetrantes. Incidéncia, por analogia, da Simula 266/STF." (MS
17.639/ES, Ministra Eliana Calmon, Primeira Secéo, DJe de 05/11/2012).
2. A redacdo do art. 53 da Le n. 9.784/1999 impbe a administracdo o
dever de rever seus proprios atos, pelo que ndo é possivel cercear a
legitima atividade administrativa revisora, mormente nas hip6teses — como
a ora examinada — em que ndo existe um ato concreto capaz de causar
efetiva lesdo a direito adquirido.
3. O direito sujeito a decadéncia, por forca do que dispbe o art. 54 da L&
n. 9.784/1999, é o de anulagdo de atos dos quais decorram efeitos
favoraveis para os administrados de boa fé, mas ndo o direito-dever de
instaurar 0 procedimento administrativo de revisdo que, acaso obstado,
impediria até mesmo a eventual comprovagdo da mé&-fé a que se refere o
mencionado artigo.
4. Agravo regimental a que se nega provimento.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da PRIMEIRA
SECAO do Superior Tribund de Justica, por unenimidade, negar provimento ao agravo
regimentd, nos termos do voto do Sr. Minigro Rdator. Os Srs. Minigros Ari Pargendier,
Hiana Cdmon, Arnddo Egeves Lima, Humberto Martins Herman Benjamin, Napoledo
Nunes Maa Flho, Mauro Campbdl Marques e Benedito Gongaves votaram com o Sr.

Minigro Rdlator.

Brasilia(DF), 26 de junho de 2013(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Rdator
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RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE : RICARDO FREIRE DE SOUSA

ADVOGADO : BRUNO DE ALBUQUERQUE BAPTISTA E OUTRO(S)
AGRAVADO : UNIAO

PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU

RELATORIO

MINISTRO SERGIO KUKINA (Reator): Cuida-se de agravo regimental
interposto contra a decisdo de fls. 1.111 a 1.114, pela qua foi denegada a seguranca, por néo
exitir o direto liquido e certo a ser amparado pela viamandamental.

Na impetracdo, Ricardo Freire de Sousa apontou como autoridade coatora o
Ministro de Estado da Justica e como ato coator o despacho n. 113, de 24 de janeiro de 2012,
publicado no DOU de 25 de janeiro de 2012 que, fundado na Portaria Interministerid n. 134, de
15 de fevereiro de 2011, autorizou a abertura de processo adminidtrativo de anulacéo da Portaria
n. 1.758, de 3 de dezembro de 2002, pela qud lhe foi reconhecida a qudidade de anistiado
politico.

Alegou, em sintese, a imposshilidade de instauracdo de qualquer procedimento
tendente a anulacdo da portaria de concessdo da anistia, pois alcancada pela decadéncia de que
trata 0 artigo 54 da Lei n. 9.784/1999.

Agora, nas razfes recursais, retoma a argumentacéo da exordid do mandamus,
acrescentando que "a Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica concluiu julgamento
de casos idénticos ao presente, firmando o posicionamento, por maioria, de que o
mandado de seguranca € via adequada no presente caso, €is que ndo existe necessidade
de dilacdo probatéria e resta incontroversa a boa-fé dos anistiados, tendo ocorrido o
transcurso de prazo decadencial para a revisdo das portarias anistiadoras, razao pela

gual a abertura do proprio procedimento é nula de pleno direito” (fl. 1.140).

O Minigério Publico Federd teve vista dos autos, mas ndo ofereceu parecer (fl.
1.106).

E o rdatorio.
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VOTO

MINISTRO SERGIO KUKINA (Reator): Em que pese a irresignagéo do
agravante, a decisdo agravada deve ser mantida por seus préprios fundamentos — que sdo quatro
— pois proferida em estreita sintonia com o entendimento desta Corte quanto a questdo dos
anistiados poaliticos.

O primeiro fundamento € a aplicagdo de precedente da relatoria da Ministra
Eliana Cdmon, o MS 17.639/ES, em que esta Primeira Segdo, por unanimidade, firmou o
entendimento de que "a revisdo determinada pela Portaria Interministerial MJ/AGU n.
134/2011, por consubstanciar-se em simples fase de estudos acerca de eventuais
irregularidades nas concessdes das anistias com base na Portaria n. 1.104/GM3/1964,
ndo afeta a esfera individual de direito dos impetrantes. Incidéncia, por analogia, da
Simula 266/STF." (fl. 1.112).

Depois, como registra a decisdo agravada, a redacdo do art. 53 da Le n.
9.784/1999 impde a administracéo o dever de rever seus proprios atos, pelo que ndo é possivel
cercear a legitima aividade adminigtrativa revisora, mormente nas hipéteses — como a ora
examinada — em que nd0 existe um ato concreto capaz de causar efetiva lesdo a direito
adquirido.

O terceiro fundamento da decisdo agravada ancora-se no art. 54 da referida L,
digpositivo que o impetrante invocou para fundamentar a tese de impossibilidede de reviséo do ato
anidtiador, que guarda a seguinte redacao:

"Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para o0s
destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram
praticados, salvo comprovada ma-fé".

Tem-se, dai, que o direto sujeito a decadéncia, por forca do que dispde essa
norma, € o de anulacdo de atos dos quais decorram efeitos favoréveis para os administrados de
boa fé, mas ndo o direito-dever de instaurar o procedimento administrativo de revisao que, acaso
obstado, impediria até mesmo a eventual comprovacdo da mé-fé a que se refere 0 mencionado

artigo.
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Por fim, afirma-se na decisdo combatida que questéo idéntica foi recentemente

submetida ao exame da Primeira Secdo desta Corte, restando o0 acdrddo, também unénime, assm

ementado:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. ANISTIA POLITICA. DESPACHO QUE, COM BASE
NA PORTARIA INTERMINISTERIAL 134/2011, AUTORIZA
INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO TENDENTE A REVER AS
ANISTIAS CONCEDIDAS COM AMPARO NA PORTARIA 1.104/64.
AUSENCIA DE AMEACA DE LESAO A DIREITO. MANIFESTACAO
DO PODER DE AUTOTUTELA.

1. A impetragdo insurge-se contra despacho do Ministro de Estado
da Justica que, com base na Portaria Interministerial 134, de
15.2.2011, determinou instauracdo de procedimento de revisdo de
anistias concedidas com fulcro na Portaria GM3 1.104/64.

2. A Portaria Interministerial 134/2011 limita-se a: a) determinar
gue se proceda a revisdo das anistias concedidas com fulcro na
Portaria 1.104-GM3/1964 (art. 1°); b) ingtituir Grupo de Trabalho
para promover a averiguacdo individual das anistias sujeitas a
revisao (art. 2°) - o qual funcionara na Consultoria Juridica do
Ministério da Justica (art. 6°) -, conferindo-lhe competéncia para
deflagrar procedimento contraditorio e decidir sobre as questfes
de mérito relativas as suas atribuicfes (art. 7°); e c¢) indicar que,
apos a revisdo, sera aberto novo procedimento para anulagdo das
portarias concessivas de anistia, nos casos em que se verificar que
o afastamento das Forgcas Armadas ndo decorreu de perseguicéo
politica (art. 5°).

3. Para que, eventualmente, seja anulada a portaria que concedeu
a anistia, sera necessario instalar procedimento proprio, conforme
o art. 5° da Portaria Interministerial 134/2011.

4. Nesse contexto, fica claro que o despacho emitido pela
autoridade impetrada, por s, € incapaz de atingir diretamente
qualquer direito. Nao ha sequer ameaca de cassacao de anistia ou
suspensao dos pagamentos da reparacao mensal.

5. Ademais, o reexame das anistias concedidas constitui legitima
manifestacdo do poder de autotutela da Administragéo,
consubstanciado no direito de rever seus proprios atos. Saliente-se
novamente que a propria Portaria Interministerial 134 evidencia
gue, tanto na revisdo como em eventual procedimento de cassacéo
das anistias, havera oportunidade de manifestacdo dos
interessados, permitindo o contraditorio e a ampla defesa.

6. A Primeira Secéo firmou entendimento de que "a andalise da tese
de decadéncia administrativa somente tera relevancia naquelas
hipoteses em que, apos realizada a primeira fase de estudos, a
Administracdo vier a instaurar os processos de cassacao previstos
no art. 5° da Portaria Interministerial n°® 134, de 15/2/11, mormente
se considerado que apenas apOs realizados tais estudos sera
possivel aferir a possibilidade de aplicagdo da primeira parte do
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art. 54 da Le 9.784/99, ou, até mesmo, eventualmente, a excecao
prevista em sua parte final, que afasta a decadéncia nas hipoteses
de 'comprovada ma-fé" (AgRg no MS 16.219/DF).

7. Posicao adotada pela Primeira Se¢éo do STJ, em 8.6.2011, no
julgamento dos Mandados de Seguranca 16.425/DF e 16.543/DF,
derelatoria do e. Min. Arnaldo Esteves Lima.

8. Mandado de Seguranca denegado.

(MS 17.576/DF, Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira Secéo, DJe
19/02/2013)

Em tempo, deve-se registrar que o precedente a que o agravante faz alusdo nas
razbes recursais, 0 MS 18.606/DF, da relatoria do Ministro Arnaldo Esteves Lima, ndo €
compativel com a tese que sustenta, pois o0 ato combatido naguele mandado € a anulacédo da
anistia, como se verifica do item 7 de sua propria ementa (fl. 1.145), e ndo a abertura de

procedimento adminigtrativo de revisdo, como aqui ocorre.

Permanecendo, assm, incdlumes os fundamentos da deciséo agravada, impde-se

negar provimento ao presente agravo regimental.

E como voto.
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AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : RICARDO FREIRE DE SOUSA

ADVOGADO : BRUNO DE ALBUQUERQUE BAPTISTA EOUTRO(S)

AGRAVADO : UNIAO

PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na

sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Secdo, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto

do Sr. Ministro Relator."

Os Srs. Ministros Ari Pargendler, Eliana Calmon, Arnaldo Esteves Lima, Humberto
Martins, Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho, Mauro Campbell Marques e Benedito

Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.



