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RECURSO ESPECIAL N°1.270.439 - PR (2011/0134038-0)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA

RECORRENTE : UNIAO

RECORRIDO : FERNANDO JOSE FORTI SILVA

ADVOGADO : ALEX DE SIQUEIRA BUTZKE E OUTRO(S)

INTERES. : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO - "AMICUS CURIAE"

ADVOGADO : JULIANO MARTINS DE GODOY - DEFENSOR PUBLICO DA UNIAO
EMENTA

RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART.
543-C DO CPC E RESOLUCAO STJ N.° 08/2008. ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. INCORPORACAO DE QUINTOS. MEDIDA
PROVISORIA N.° 2.225-45/2001. PERIODO DE 08.04.1998 A 05.09.2001.
MATERIA JA DECIDIDA NA SISTEMATICA DO ART. 543-C DO CPC.
POSSIBILIDADE EM ABSTRATO. AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL
NO CASO CONCRETO. RECONHECIMENTO ADMINISTRATIVO DO
DIREITO. ACAO DE COBRANCA EM QUE SE BUSCA APENAS O
PAGAMENTO DAS PARCELASDE RETROATIVOS AINDA NAO PAGAS.

1. Esta Corte j& decidiu, por meio de recurso especia representativo de controvérsia
(art. 543-C do CPC e Resolugdo STJ n° 8/2008), que os servidores publicos que exerceram
cargo em comissdo ou fungdo comissionada entre abril de 1998 e setembro de 2001 fazem
jus a incorporacdo de quintos (REsp 1.261.020/CE, Rel. Min. Mauro Campbel Marques,
Primeira Segéo, DJe 7.11.12).

2. No caso concreto, todavia, a Unido é carecedora de interesse recursal no que
toca a pretensdo de rediscutir a legdidade da incorporacdo dos quintos, pois esse direito foi
reconhecido pela propria Administracdo por meio de processo que tramitou no CJF, jatendo
gdo a parcela, inclusve, incorporada aos vencimentos do autor.

PRESCRICAO. RENUNCIA. INTERRUPCAO. REINICIO PELA
METADE. ART. 9° DO DECRETO 20.910/32. SUSPENSAO DO PRAZO NO
CURSO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO. ART. 4° DO DECRETO
20.910/32. PRESCRICAO NAO VERIFICADA.

3. Nos termos do art. 1° do Decreto 20.910/32, as "dividas passivas da Uni&o, dos
Estados e dos Municipios, bem assm todo e qualquer direito ou acdo contra a Fazenda
federal, estadual ou municipd, sgja qua for a sua natureza, prescrevem em cinco anos
contados da data do ato ou fato do qud se originarem”.

4. Pelo principio da actio nata, o direito de acdo surge com a efetiva lesdo do direito
tutelado, quando nasce a pretensdo a ser deduzida em juizo, acaso resistida, nos exatos
termos do art. 189 do Novo Cadigo Civil.

5. O ao adminigrativo de reconhecimento do direito pelo devedor importa (a)
interrupcdo do prazo prescriciona, caso ainda estgga em curso (art. 202, VI, do CC de
2002); ou (b) sua rentincia, quando ja se tenha consumado (art. 191 do CC de 2002).

6. Interrompido o prazo, a prescricéo voltaa correr pela metade (dois anos e meio) a
contar da data do ato que a interrompeu ou do Ultimo ato ou termo do respectivo processo,
nos termos do que dispde o art. & do Decreto n.° 20.910/32. Assm, tendo Sdo a prescrigdo
interrompida no curso de um processo adminigirativo, o prazo prescricional ndo volta a fluir
de imediato, mas apenas "do Ultimo ato ou termo do processo”, consoante dicgdo do art. 9,
in fine, do Decreto 20.910/32.
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7. O art. 4° do Decreto 20.910/32, secundando a regra do art. &, fixa que a
prescricdo ndo corre durante o tempo necessario para a Administracdo apurar a divida e
individudizé-la a cada um dos beneficiados pelo direto.

8. O prazo prescricional suspenso somente volta a fluir, pela metade, quando a
Administracdo pratica agum ato incompativel com o interesse de saldar a divida, quando se
torna inequivoca a sua mora.

9. No caso, o direito a incorporagdo dos quintos surgiu com a edicdo da MP n.
2.225-45/2001. Portanto, em 04 de setembro de 2001, quando publicada a MP, teve inicio o
prazo prescriciona quinquend do art. 1° do Decreto 20.910/32.

10. A prescricdo foi interrompida em 17 de dezembro de 2004 com a decisdo do
Minigtro Presidente do CJF exarada nos autos do Processo Adminigtrativo n.° 2004.164940,
reconhecendo o direito de incorporacdo dos quintos aos servidores da Justica Federal.

11. Ocorre que este processo adminidrativo ainda ndo foi concluido. Assm, como
ainda ndo encerrado o0 processo no bojo do qud foi interrompida a prescricéo e tendo sdo
pagas duas parcelas de retroativos, em dezembro de 2004 e dezembro de 2006, esta
SuUSpenso 0 prazo prescriciona, que ndo voltou a correr pela metade, nos termos dos art. P
c/c art. 4° ambos do Decreto 20.910/32. Prescric¢éo ndo configurada.

VERBAS REMUNERATORIAS. CORRECAO MONETARIA E JUROS
DEVIDOS PELA FAZENDA PUBLICA. LEI 11.960/09, QUE ALTEROU O
ARTIGO 1°-F DA LEI 9.494/97. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL POR ARRASTAMENTO (ADIN
4.357/DF).

12. O art. 1°F da Le 9.494/97, com redacéo conferida pela Lel 11.960/2009, que
trouxe novo regramento para a atualizacdo monetéria e juros devidos pela Fazenda Publica,
deve ser gplicado, de imediato, aos processos em andamento, sem, contudo, retroagir a
periodo anterior a sua vigéncia

13. "Assam, os valores resultantes de condenagOes proferidas contra a Fazenda
Plblica apés a entrada em vigor da Lei 11.960/09 devem observar os critérios de
atuaizacdo (correcdo monetéria e juros) nela disciplinados, enquanto vigorarem. Por outro
lado, no periodo anterior, tais acessOrios deverdo seguir os parametros definidos pela
legidacdo entdo vigente' (REsp 1.205.946/SP, Rel. Min. Benedito Gongaves, Corte
Especid, DJe 2.2.12).

14. O Supremo Tribund Federa declarou a incongtituciondidade parcial, por
arrastamento, do art. 5° da Le 11.960/09, que deu nova redacdo ao art. 1°F da Le
9.494/97, a0 examinar a ADIn 4.357/DF, Rel. Min. Ayres Britto.

15. A Suprema Corte declarou incondituciond a expressdo "indice oficid de
remuneracao basica da caderneta de poupanca'contidano § 12 do art. 100 da CF/88. Assm
entendeu porque a taxa bésica de remuneracdo da poupanca ndo mede a inflacdo
acumulada do periodo e, portanto, ndo pode servir de parametro para a correcao
monetaria a ser aplicada aos débitos da Fazenda Publica.

16. Igudmente reconheceu a incondituciondidade da  expressdo
"independentemente de sua natureza' quando os débitos fazendarios ostentarem natureza
tributéria. 1sso porque, quando credora a Fazenda de divida de natureza tributéria, incidem
0s juros pela taxa SELIC como compensacdo pela mora, devendo esse mesmo indice, por
forca do principio da equidade, ser aplicado quando for ela devedora nas repeticdes de
indébito tributério.

17. Como o art. 1°-F da Le 9.494/97, com redacdo da Le 11.960/09, praticamente
reproduz a norma do 8§ 12 do art. 100 da CF/88, o Supremo declarou a incongtitucionaidade
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parcid, por arrastamento, desse dispostivo legd.

18. Em virtude da declaragdo de incongtituciondidade parcid do art. 5° da Lei
11.960/09: (a) a correcdo monetéria das dividas fazendarias deve observar indices que
reflitam a inflagdo acumulada do periodo, a ela ndo se gplicando os indices de remuneracdo
bésica da caderneta de poupanca; e (b) os juros moratorios seréo equivaentes aos indices
oficias de remuneracéo bésica e juros gplicaveis a caderneta de poupanca, exceto quando a
divida ostentar natureza tributéria, para as quais preval ecerdo as regras especificas.

19. O Rdator da ADIn no Supremo, Min. Ayres Britto, ndo especificou qud deveria
ser o indice de corregdo monetéria adotado. Todavia, ha importante referéncia no voto vista
do Min. Luiz Fux, quando Sua Exceléncia aponta para o IPCA (indice de Precos ao
Consumidor Amplo), do Ingtituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, que ora se adota.

20. No caso concreto, como a condenacdo imposta a Fazenda ndo € de natureza
tributéria — o crédito reclamado tem origem na incorporacéo de quintos pelo exercicio de
funcdo de confianca entre abril de 1998 e setembro de 2001 —, os juros moratérios devem
ser caculados com base no indice oficid de remuneracdo basica e juros aplicados a
caderneta de poupanca, nos termos da regra do art. 1°F da Le 9.494/97, com redacéo da
Le 11.960/09. Ja a correcdo monetaria, por forca da declaracéo de incongtitucionalidade
parcid do art. 5° da Le 11.960/09, devera ser calculada com base no IPCA, indice que
melhor reflete a inflagdo acumulada do periodo.

21. Recurso especid provido em parte. Acordao sujeito a sistematica do art. 543-C
do CPC e da Resolugao STJ n.° 08/2008.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que so partes as acima indicadas, acordam
0s Minigros da Primeira Secdo do Superior Tribund de Justica, por unanimidede, dar parcia
provimento ao recurso especia, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Arnado
Esteves Lima, Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia Flho, Mauro Campbdl Marques, Benedito
Goncaves, S&gio Kukina, Ari Pargendler e Eliana Cdmon votaram com o Sr. Minisro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins. Sustentaram, oralmente, os Drs. Rodrigo
Frantz Becker, pelarecorrente e Alex de Siqueira Butzke, pelo recorrido.

Brasilia, 26 de junho de 2013(Data do Julgamento).

Minigtro Castro Meaira
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N°1.270.439 - PR (2011/0134038-0)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA
RECORRENTE . UNIAO

RECORRIDO : FERNANDO JOSE FORTI SILVA
ADVOGADO : ALEX DE SIQUEIRA BUTZKE E OUTRO(S)

INTERES. : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO - "AMICUS CURIAE"
ADVOGADO : JULIANO MARTINS DE GODOY - DEFENSOR PUBLICO DA UNIAO
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): O recurso especia,

fundado exclusvamente na adinea "d' do inciso 11l do art. 105 da CF/88, foi interposto pela Unido
contra acérdao do TRF da 42 Regido, assm ementado:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. PRESCRICAO.
NAO-VERIFICACAO DO FENOMENO EXTINTIVO. VANTAGEM PESSOAL
NOMINALMENTE IDENTIFICADA - VPNI. INCORPORACAO DE QUINTOS.
RECONHECIMENTO ADMINISTRATIVO DO PLEITO. JUROS MORATORIOS.
CORRECAO MONETARIA. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. As limitagBes orcamentérias impeditivas da satisfacdo dos valores histéricos,
bem assim agueles decorrentes do acréscimo da corre¢do monetaria séo insuficientes para
a remocdo da utilidade/proveito do decisum almgado, uma vez que se trata de entrave
colocado pela propria Unido que sequer aventou perspectiva de pagamento do restante
devido.

2. O direito de incorporacdo dos quintos surgiu com a edi¢do da MP 2.225/2001,
de 04-9-2001, em seu artigo 3°, retroativamente a 1998, englobando atrasados desde este
marco até dezembro de 2004. Administrativamente, em cumprimento aos referidos ditames
legais, a Unido houve por bem reconhecer o pedido, por forca de decisdo do Ministro
Presidente do Conselho da Justica Federal, em 17/12/2004, nos autos do Processo
2004.16.4940, ato interruptivo do prazo prescricional quinquenal, uma vez que
ineguivocamente importou no reconhecimento do direito pelo devedor.

3. Néo hafaar em reinicio da contagem por metade, visto que, posteriormente ao
reconhecimento do direito pda Administracdo, iniciou-se (ou prosseguiu-se) a fase de
consumacado, ou sgja, 0 pagamento das diferencas, apresentando-se o0 ato saldatério de
parte das parcelas vencidas, ocorrido logo ap6s a decisdo administrativa (dezembro de
2006), como uma técita renlincia a prescricao.

4. Néo opondo a Unido qualquer restricdo quanto aos valores que a demandante
reputa devidos, com a respectiva atualizagdo monetaria, € impositiva a condenagéo do
montante postulado na inicid, autorizado o desconto das quantias ja pagas na seara
extrgjudicial.

5. A noved redacdo do art. 1-F da Le 9.494/97, dada pela Le 11.960/2009, é
aplicavel apenas as demandas gjuizadas a partir de sua vigéncia, por se tratar de norma que
incide sobre a esfera juridico-material das partes, ndo havendo, pois, subsuncdo do
presente caso aos seus ditames. Em face de irresignacdo especifica no particular, os
valores devidos deverdo ser corrigidos pelo INPC, parémetro utilizado por esta Corte, no
lugar do IPCA-E, mesmo porque ndo ha como antever-se qua indice gozar4 de maior
beneficio em relacdo a Fazenda Publica até o momento do cumprimento da decisdo,
provendo-se o recurso da parte autora no topico.
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6. No tocante a verba honoréaria, tratando-se de condenagéo da Fazenda Publica,
incide na espécie o disposto no art. 20, § 4°, do Codigo de Processo Civil, devendo o juiz
arbitré&-la tomando como parémetro os vetores indicados pelas alineas do § 3°, do citado
artigo de le, restando acertada a fixag&o, considerando o valor do crédito perseguido, bem
como a dedicacdo, zelo e importancia da causa, em 10% sobre o vaor da condenacéo.

7. Apdacéo e remessa oficia improvidas. (e-STJ fls. 314-315)

Os embargos de declaracéo opostos na sequéncia foram acolhidos em parte, t&o somente,
parafins de prequestionamento (e-STJ fls. 329-335).

A recorrente alega que o aresto viola o art. 535, 1, do CPC, por suposta auséncia de
prestacéo jurisdiciond.

Quanto a0 méito, aponta ofensa aos arts. 1° e P do Decreto 20.910/32. Afirma que a
prescricao quinquend, interrompida pelo reconhecimento adminigtrativo do direito do autor, ocorrida em
17.12.2004, recomeca a correr pela metade (dois anos e melo) a patir da data do ato que a
interrompeu. Defende a prescricdo tota do direito vindicado, ja que o dies ad quem do prazo deu-se
em junho de 2007, tendo Sdo a agdo guizada somente em agosto de 2009. Sustenta ndo ser correto
falar em renGincia a prescri¢éo, mas apenas em interrupgao do respectivo prazo.

Sobre o tdpico, conclui 0 seguinte:

Assim, escoado 0 prazo prescricional de dois anos e meio para cobranca
dos valores retroativos relativos as parcelas de quintos adquiridos de 1998 a
2001, apods a interrupcdo gerada pelo reconhecimento administrativo verificado
em 17.12.2004, reguer a Unido sga reconhecida a prescri¢do do fundo de direito
ora perseguido, com a correlata improcedéncia do pedido veiculado na inicid, e
inversdo dos 6nus sucumbenciais. (e-STJ fl. 351)

Para o aresto recorrido, 0 reconhecimento da divida pelo ente publico importou em
rendncia a prescricdo, ndo havendo que se faar, portanto, em reinicio do prazo prescriciond pela
metade.

Citarse seguinte fragmento do voto condutor:

Quanto ao mérito, ndo ha falar em reconhecimento do fendbmeno extintivo, sgja da
prescricdo de fundo de direito, da biend, ou da quinquenal, merecendo ser mantida a r.
sentenca, que rejeitou o fundamento da prescricao.

Como é curial, o direito de incorporagdo dos quintos surgiu com a edi¢do da MP
2.225/2001, de 04-9-2001, em seu artigo 3°, retroativamente a 1998, englobando atrasados
desde este marco até dezembro de 2004.

Trata-se de vantagem devida, de acordo com a Le n.° 8.112/90, em sua redacdo
original, ao servidor, recompensando-lhe por exercer uma funcdo especial, in verbis:

Art. 62 - Ao servidor investido em funcdo de direcdo, chefia ou
assessoramento é devida uma gratificago pelo seu exercicio.

(...)

§ 2° - A gratificacdo prevista este artigo incorpora-se a remuneracdo do
servidor e integra o provento da aposentadoria, na proporcéo de 1/5 (um quinto)
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por ano de exercicio na funcdo de direcéo, chefia ou assessoramento, até o limite
de 5 (cinco) quintos.(...)

Administrativamente, em cumprimento aos referidos ditames legais, a Unido
houve por bem reconhecer o pedido, por forca de decisGo do Ministro Presidente do
Conselho da Justica Federal, em 17/12/2004, nos autos do Processo 2004.16.4940.

O ato em questdo interrompeu 0 prazo prescriciona quinquena, uma vez que
ineguivocamente importou no reconhecimento do direito pelo devedor.

Todavia, ao contrério do asseverado pelo ente publico, ndo se deu reinicio a sua
contagem, por metade (no caso, 2 anos e 6 meses), visto que, posteriormente ao
reconhecimento do direito pda Administracdo, iniciou-se (ou prosseguiu-se) a fase de
consumacao, ou sgja, 0 pagamento das diferencas, como demostram os documentos de fls.
88/134.

Assim, o0 ato sadatério de parte das parcelas vencidas, ocorrido logo apds a
decisdo administrativa (dezembro de 2004 e dezembro de 2006), apresenta-se como uma
tacita rendncia a prescricéo. (e-STJ fls. 307-308)

Passo adiante, a Unido indica ofensa aos arts. 3° da Lel n.° 9.624/98; 14 e 15 da Lei
9.527/97; 3* da MP 2.225-45/2001; e 2°, § 3° do Decreto-lel 4.657/42. Assevera que a incorporacao de
quintos tem como limite a data de abril de 1998, quando publicada a Lei 9.624/98, diferentemente do
gue entendeu o aresto recorrido, que autorizou a incorporacéo entre abril de 1998 e setembro de 2001,
data da publicacdo da M P 2.225-45/2001.

Afirma que (...), "dém de conferir um Ultimo prazo resdud para a incorporagdo de
gratificagOes ou fungdes de chefia e assessoramento, a Le n.° 9.624/98 extinguiu o sistema de 'quintos,
indituindo 0 sistema de 'décimos para a incorporacdo de vantagens pecuniarias decorrentes do
exercicio dagquelas fungdes' (e-STJ fl. 360).

Atinentemente a quest@o de fundo, cuida-se de lide que intenta 0 reconhecimento
do direito a incorporacdo dos denominados quintos (parcelas de um cinco avos de funcéo
gratificada/comissionada) ou décimos (parcelas de um décimo de fungdo
gratificada/comissionada) no periodo entre 09-04-1998 e 05-09-2001.

A legidacdo referente a incorporacdo de quintos ou décimos de funcbes
gratificadas/comissionadas sofreu a seguinte evolugéo:

Le 8.911/94

Art. 3° Para o efeito do disposto no § 2° do art. 62 da Le 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, o servidor investido em funcdo de direcdo, chefia e
assessoramento, ou cargo em comissdo, previsto nesta Lei, incorporara a sua
remuneracdo a importancia equivaente a fragdo de um quinto da gratificacdo do
cargo ou funcdo para o qua foi designado ou nomeado, a cada doze meses de
efetivo exercicio, até o limite de cinco quintos.

Art. 10 E devida aos servidores efetivos na Unido, das Autarquias e das
fundagdes publicas, regidos pela Le n.° 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
cedidos, por afastamento, para exercicio em 6rgdo ou entidade do mesmo Poder
ou de outro Poder da Uni&o, a incorporagéo de quintos decorrentes do exercicio
de cargo em comisséo e de fungéo de diregdo, chefia e assessoramento.
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Le n.°9.527/1997

Art. 15. Fica extinta a incorporacéo da retribuicéo pelo exercicio de fungéo
de direcéo, chefia ou assessoramento, cargo de provimento em comissdo ou de
Natureza Especia a gque se referem os arts. 3°e 10 daLe n° 8.911, de 11 de julho
de 1994.

§ 1° A importancia paga em raz&o da incorporacdo a que se refere este
artigo passa a constituir, a partir de 11 de novembro de 1997, vantagem pessoal
nominamente identificada, sujeita exclusvamente a atualizacdo decorrente da
revisdo geral da remuneracéo dos servidores publicos federais.

§ 2° E assegurado o direito & incorporacdio ou atuaizaco de parcela ao
servidor que, em 11 de novembro de 1997, tiver cumprido todos os requisitos
legais para a concessdo ou auaizacdo a dareferente

Le 9.624/98

Art. 2° Serdo consideradas transformadas em décimos, a partir de 1° de
novembro de 1995 e até 10 de novembro de 1997, as parcelas incorporadas a
remuneragéo, a titulo de quintos, observado o limite méximo de dez décimos.

Paragrafo Unico. A transformacdo de que trata este artigo dar-se-a mediante
a divisdo de cada uma das parcelas referentes aos quintos em duas parcelas de
décimos de igua valor.

Art. 3° Serdo concedidas ou atudizadas as parcelas de quintos a que o
servidor faria jus no periodo compreendido entre 19 de janeiro de 1995 e a data
de publicagdo desta Lei, mas ndo incorporadas em decorréncias das normas a
época vigentes, observados os critérios:

| - estabelecidos pela Le 8.911, de 1994, na redacéo origina, para agueles
servidores que completarem o intersticio entre 19 de janeiro de 1995 e 28 de
fevereiro de 1995;

Il - estabelecidos pela Le n.° 8.911, de 1994, com a redacdo dada por esta
Le, para os cdlculos dos décimos, para os servidores que completaram o
intersticio entre 1° de margo e 26 de outubro de 1995.

Paragrafo Unico. Ao servidor que completou o intersticio a partir de 27 de
outubro de 1995 é assegurada a incorporacdo de décimo nos termos da Le n°
8.911, de 1994, com aredacdo dada por esta Lei, com efeitos financeiros a partir
da data em que completou o intersticio.

Art. 5° Fica resguardado o direito a percepcdo dos décimos ja
incorporados, vem como o cdmputo do tempo de servico residua para a
concessdo da proxima parcela, até 10 de novembro de 1997, observando-se o
prazo exigido para a concessdo da primeira fracdo estabelecida pela legidacdo
vigente a época.

Medida Provisoria 2.225-45/2001

Art. 3° Fica acrescido a Lei n.° 8.112, de 1990, o artigo 62-A, com a
seguinte redagao:

"Art. 62-A. Fica transformada em Vantagem Pessoal Nominamente
Identificada - VPNI a incorporagéo da retribuicdo pelo exercicio de funcéo de
direcdo, chefia ou assessoramento, cargo de provimento em comissdo ou de
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Natureza Especia a que se referem os arts 3° e 10 da Le n.° 8.911, de 11 de julho
de 1994, eo art. 3°da Ld n.° 9.624, de 2 de abril de 1998.

Paragrafo Unico. A VPNI de que trata o caput deste artigo somente estara
sujeita as revisdes gerais de remuneragcdo dos servidores publicos federais."

Malgrado as modificacdes legidativas, a questdo, no entanto, ndo merece maiores
digressbes. (e-STJ fls. 309-310)

Por fim, a recorrente alega contrariedade ao disposto no art. 1°F da Le 9.494/97, com a
redacdo da Le 11.960/09, dispostivo que entende deve ser gplicado as acbes em curso na data de sua
publicacéo.

O aresto recorrido concluiu que o dispostivo somente pode ser aplicado as acdes gjuizadas
apos a sua publicacéo, verbis:

Quanto aos juros de mora e a corregdo monet&ria, a Medida Provisoria n°
2.180-35, de 24 de agosto de 2001, deu nova redacdo ao texto da Le n° 9.494/97,
incluindo o art. 1°-F; "Os juros de mora, nas condenacles impostas a Fazenda Publica
para pagamento de verbas remuneratérias devidas a servidores e empregados publicos,
nao poderdo ultrapassar o percentual de seis por cento ao ano."

N&o obstante tenha o STF, no RE 453749, confirmado a constitucionalidade do
art. 1°-F, da Le 9.494/97, entendo que a referida taxa somente deve ser aplicada as
demandas gjuizadas ap0s a vigéncia da MP n.° 2.180-35/2001.

Esse o entendimento adotado na deciséo proferida pela 22 Sec&o deste Regiona no
julgamento dos Embargos Infringentes na Apelacdo Civel n.° 2004.71.03.001193-9/RS, em
12-04-2007, assim ementada:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. EMBARGOS
INFRINGENTES. SERVIDOR MILITAR. REAJUSTE DE REMUNERACAO.
28,86%. JUROS DE MORA. TAXA DE 6% AO ANO. POSICAO ADOTADA
PELO STF EM SESSAO PLENARIA. CONSTITUCIONALIDADE DO ART.
1°-F, LEI N°9.494/97. EMBARGOS INFRINGENTES PROVIDOS.

1. Curvo-me a0 entendimento majoritario esposado recentemente pelo
Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinério n.° 453740/RJ, Relator Min.
Gilmar Mendes, na Sessdo Plenaria de 28/02/2007 que declarou a
constitucionalidade do art. 1°-F da L& n.° 94.94/97.

2. Revisando posicionamento anterior, a partir da declaracdo da Suprema
Corte, os juros de mora devem ser fixados no patamar de 6% a0 ano nas
condenagbes impostas a Fazenda Publica para pagamento da verbas
remuneratorias a servidores e empregados publicos, em se tratando de agdo
proposta apds a vigéncia da MP n.° 2.180-35/2001, que acrescentou o art. 1°-F a
Le n.°9.494/97.

3. Nessa linha, € de ser adotada nova posi¢éo acerca da questéo, fixando os
juros de mora em 6% ao ano a partir da citagéo.

4. Embargos infringentes da Unido Federal providos. (Rd. Vademar
Capeletti, DE 23/04/2007)

Em se tratando de agbes gjuizadas anteriormente a edicdo da referida Medida
Provisoria, entretanto, € de se manter a aplicagdo dos juros em 12% ao ano, nos termos da
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jurisprudéncia consolidada do egrégio STJ e desta Corte.

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. LICENCA-PREMIO NAO
GOZADA. CONVERSAO EM PECUNIA. APOSENTADORIA.
POSSIBILIDADE. JUROS DE MORA. PERCENTUAL. FAZENDA PUBLICA.
MEDIDA PROVISORIA N° 2.180/2001.

1. Conforme entendimento firmado pela Terceira Secdo do Superior
Tribunal de Justica, é devida a conversdo em pecunia da licenca-prémio néo
gozada e ndo contada em dobro, quando da aposentadoria, sob pena de indevido
locupletamento por parte da Administracéo Publica.

2. A Medida Provisoria n.° 2.180/2001, que modificou o artigo 1°-F da Lei
n.° 9.494/97, determinando que 0s juros moratérios sgjam calculados em 6%
(seis por cento) a0 ano nas condenagBes impostas a Fazenda Publica para
pagamento de verbas remuneratérias devidas a servidores publicos, tem
incidéncia nos processos iniciados apds a sua edicao.

3. Recurso parcialmente provido. (REsp 829.911/SC, Rdl. Ministro PAULO
GALLOTTI, SEXTA TURMA, julgado em 24.11.2006, DJ 18.12.2006 p. 543)

ADMINISTRATIVO. ROL SUBSTITUIDOS. POSSIBILIDADE DE
CONVERSAO DA LICENCA-PREMIO EM PECUNIA. JUROS MORATORIOS.
1 - E desnecesséria a apresentaco da relagio dos substituidos do Sindicato, n&o
acarretando indeferimento da petico inicid. 2 - E remansosa a jurisprudéncia do
STF, STJ e desta Corte no sentido da possbilidade de conversdo da
licenga-prémio em peclnia. 3 - Nas condenacdes impostas a Fazenda Publica para
pagamento de verbas remuneratérias a servidores publicos, em sendo a acéo
gjuizada antes da Medida Proviséria n.° 2.180-35/2001, juros de mora a razéo de
12% a0 ano; gquizada apds, incidéncia de 6% ao ano. (TRF4, AC
2004.70.00.040996-7, Terceira Turma, Relatora Maria Llcia Luz Leiria, D.E.
06/08/2008)

No caso, tendo sido a agdo de conhecimento gjuizada em 2009, os juros de mora
sd0 de 0,5% ao més, a contar da data da citacao.

Ressalto que a nova redagdo do art. 1-F da Le 9.494/97, dada pela Le
11.960/2009, é aplicavel apenas as demandas ajuizadas a partir de sua vigéncia, por se
tratar de norma que incide sobre a esfera juridico-material das partes. (e-STJ fls. 311-312)

Contrarrazdes ofertadas (e-STJ fls. 400-415).

O recurso foi admitido na origem como representativo de controvérsia (e-STJ fls. 429-432),
decisdo mantida nesta Corte, passando o recurso a tramitar pela sistematica do art. 543-C do CPC e da
Resolugéo STJ n.° 08/2008.

O Minigtério Pdblico Federal, em parecer do ilustre Subprocurador-Geral da Republica Dr.
Pedro Henrique Tavora Niess, opina pelo conhecimento em parte do recurso e seu desprovimento.
(e-STJfls. 463-476)

A Defensoria Publica da Unido foi admitida no feito na condicdo de amicus curiae (e-STJ
fl. 484). Ne peticdo de fls. 494-502 (e-STJ), requer a suspensdo do feito até que se julgue no Supremo
Tribund Federal o Mandado de Seguranca n.° 25.763, no qua supostamente se discute a mesma
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matéria controvertida nestes autos.
As fls. 505-512 (e-STJ), peticio do recorrido rogando o no conhecimento do recurso por
faltade interesse recursal.

E ordatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.270.439 - PR (2011/0134038-0)

EMENTA

RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART.
543-C DO CPC E RESOLUCAO STJ N.° 08/2008. ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. INCORPORACAO DE QUINTOS. MEDIDA
PROVISORIA N.° 2.225-45/2001. PERIODO DE 08.04.1998 A 05.09.2001.
MATERIA JA DECIDIDA NA SISTEMATICA DO ART. 543-C DO CPC.
POSSIBILIDADE EM ABSTRATO. AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL
NO CASO CONCRETO. RECONHECIMENTO ADMINISTRATIVO DO
DIREITO. ACAO DE COBRANCA EM QUE SE BUSCA APENAS O
PAGAMENTO DAS PARCELASDE RETROATIVOS AINDA NAO PAGAS.

1. Esta Corte ja decidiu, por meio de recurso especial representativo de controvérsia
(art. 543-C do CPC e Resolugdo STJ n. 8/2008), que os servidores publicos que exerceram
cargo em comissdo ou fungdo comissionada entre abril de 1998 e setembro de 2001 fazem
jus a incorporagdo de quintos (REsp 1.261.020/CE, Rel. Min. Mauro Campbdl Marques,
Primeira Segéo, DJe 7.11.12).

2. No caso concreto, todavia, a Unido € carecedora de interesse recursal no que
toca a pretensdo de rediscutir a legdidade da incorporacdo dos quintos, pois esse direito foi
reconhecido pela propria Administracdo por meio de processo que tramitou no CJF, jatendo
sdo a parcela, inclusve, incorporada aos vencimentos do autor.

PRESCRICAO. RENUNCIA. INTERRUPCAO. REINICIO PELA
METADE. ART. 9° DO DECRETO 20.910/32. SUSPENSAO DO PRAZO NO
CURSO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO. ART. 4° DO DECRETO
20.910/32. PRESCRICAO NAO VERIFICADA.

3. Nos termos do art. 1° do Decreto 20.910/32, as "dividas passivas da Uni&o, dos
Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou acdo contra a Fazenda
federal, estadual ou municipd, sgja qua for a sua natureza, prescrevem em cinco anos
contados da data do ato ou fato do qud se originarem".

4. Pelo principio da actio nata, o direito de acdo surge com a efetiva lesdo do direto
tutelado, quando nasce a pretensdo a ser deduzida em juizo, acaso resistida, nos exatos
termos do art. 189 do Novo Cadigo Civil.

5. O ao adminigrativo de reconhecimento do direito pelo devedor importa (a)
interrupcdo do prazo prescriciona, caso ainda estgga em curso (art. 202, VI, do CC de
2002); ou (b) sua rentincia, quando ja se tenha consumado (art. 191 do CC de 2002).

6. Interrompido o prazo, a prescricéo voltaa correr pela metade (dois anos e meio) a
contar da data do ato que a interrompeu ou do Ultimo ato ou termo do respectivo processo,
nos termos do que dispde o art. & do Decreto n.° 20.910/32. Assm, tendo Sdo a prescricao
interrompida no curso de um processo adminigrativo, 0 prazo prescriciona ndo volta a fluir
de imediato, mas apenas "do Ultimo ato ou termo do processo”, consoante dicgdo do art. 9,
in fine, do Decreto 20.910/32.

7. O art. 4° do Decreto 20.910/32, secundando a regra do art. &, fixa que a
prescricdo ndo corre durante o tempo necessario para a Administracdo apurar a divida e
individudiza-la a cada um dos beneficiados pelo direito.

8. O prazo prescricional suspenso somente volta a fluir, pela metade, quando a
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Administraco pratica agum ato incompativel com o interesse de saldar a divida, quando se
torna inequivoca a sua mora.

9. No caso, o direito a incorporagdo dos quintos surgiu com a edicdo da MP n.
2.225-45/2001. Portanto, em 04 de setembro de 2001, quando publicada a MP, teve inico o
prazo prescriciona quinquend do art. 1° do Decreto 20.910/32.

10. A prescricdo foi interrompida em 17 de dezembro de 2004 com a decisdo do
Ministro Presidente do CJF exarada nos autos do Processo Adminigtrativo n.° 2004.164940,
reconhecendo o direito de incorporacdo dos quintos aos servidores da Justica Federal.

11. Ocorre que este processo adminigrativo ainda ndo foi concluido. Assm, como
ainda ndo encerrado o processo no bojo do qua foi interrompida a prescricéo e tendo sdo
pagas duas parcelas de retroativos, em dezembro de 2004 e dezembro de 2006, esta
SuSpeNnso 0 prazo prescriciona, que ndo voltou a correr pela metade, nos termos dos art. P
c/c art. 4° ambos do Decreto 20.910/32. Prescri¢éo ndo configurada.

VERBAS REMUNERATORIAS. CORRE(;AO MONETARIA E JUROS
DEVIDOS PELA FAZENDA PUBLICA. LEI 11.960/09, QUE ALTEROU O
ARTIGO 1°-F DA LEI 9.494/97. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL POR ARRASTAMENTO (ADIN
4.357/DF).

12. O art. 1°F da Le 9.494/99, com redacdo conferida pela Lel 11.960/2009, que
trouxe novo regramento para a atualizacdo monetaria e juros devidos pela Fazenda Piblica,
deve ser gplicado, de imediato, aos processos em andamento, sem, contudo, retroagir a
periodo anterior a sua vigéncia

13. "Assam, os valores resultantes de condenagOes proferidas contra a Fazenda
Plblica apés a entrada em vigor da Lei 11.960/09 devem observar os critérios de
atuaizacdo (correcdo monetéria e juros) nela disciplinados, enquanto vigorarem. Por outro
lado, no periodo anterior, tais acessOrios deverdo seguir os parametros definidos pela
legidacdo entdo vigente' (REsp 1.205.946/SP, Rel. Min. Benedito Gongalves, Corte
Especid, DJe 2.2.12).

14. O Supremo Tribund Federa declarou a incondtituciondidade parcia, por
arrastamento, do art. 5° da Le 11.960/09, que deu nova redagcdo ao art. 1°-F da Lei
9.494/99, a0 examinar a ADIn 4.357/DF, Rel. Min. Ayres Britto.

15. A Suprema Corte declarou incondituciond a expressdo "indice oficid de
remuneracdo basica da caderneta de poupanca’contidano § 12 do art. 100 da CF/88. Assm
entendeu porque a taxa bésica de remuneracdo da poupanca ndo mede a inflacdo
acumulada do periodo e, portanto, ndo pode servir de parédmetro para a correcao
monetaria a ser aplicada aos déitos da Fazenda Publica.

16. Igudmente reconheceu a incondituciondidade da  expressdo
"independentemente de sua natureza' quando os débitos fazendarios ostentarem natureza
tributéria. 1sso porque, quando credora a Fazenda de divida de natureza tributéria, incidem
0s juros pela taxa SELIC como compensacdo pela mora, devendo esse mesmo indice, por
forca do principio da equidade, ser gplicado quando for ela devedora nas repetices de
indébito tributério.

17. Como o art. 1°-F da Lei 9.494/99, com redacdo da Lel 11.960/09, praticamente
reproduz a norma do 8§ 12 do art. 100 da CF/88, o Supremo declarou a incongtituciondidade
parcia, por arrastamento, desse digpositivo legdl.

18. A partir da declaracdo de incondituciondidade parciad do art. 5° da Lei
11.960/09: (a) a correcdo monetéria das dividas fazendarias deve observar indices que
reflitam a inflagdo acumulada do periodo, a ela ndo se gplicando os indices de remuneracdo
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bésica da caderneta de poupanca; e (b) os juros moratorios seréo equivaentes aos indices
oficias de remuneracéo bésica e juros gplicaveis a caderneta de poupanca, exceto quando a
divida ostentar natureza tributéria, para as quais prevalecerdo as regras especificas.

19. O Relator da ADIn no Supremo, Min. Ayres Britto, ndo especificou qua deveria
ser o indice de corregdo monetéria adotado. Todavia, ha importante referéncia no voto vista
do Min. Luiz Fux, quando Sua Exceléncia aponta para o IPCA (indice de Pregos ao
Consumidor Amplo), do Ingtituto Brasileiro de Geografia e Estatitica, que ora se adota.

20. No caso concreto, como a condenagdo imposta & Fazenda ndo € de natureza
tributéria — o crédito reclamado tem origem na incorporacdo de quintos pelo exercicio de
funcdo de confianca entre abril de 1998 e setembro de 2001 —, 0s juros moratérios devem
ser caculados com base no indice oficid de remuneracdo basica e juros aplicados a
caderneta de poupanca, nos termos da regra do art. 1°F da Le 9.494/99, com redacéo da
Le 11.960/09. Ja a correcdo monetaria, por forca da declaracdo de incongtitucionalidade
parcid do art. 5° da Le 11.960/09, devera ser calculada com base no IPCA, indice que
melhor reflete a inflacdo acumulada do periodo.

21. Recurso especid provido em parte. Acordao sujeito a sistematica do art. 543-C
do CPC e da Resolucéo STJ n.° 08/2008.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): Em prdiminar, a
Defensoria Publica da Unido requer o sobrestamento do feito até que se julgue, no Supremo Tribund
Federa, 0 Mandado de Seguranca n.° 25.763, no qua supostamente se discute a mesma matéria
controvertida nestes autos.

O fato de tramitar mandado de seguranca no Supremo, em que se discute a mesma
questéo aqui controvertida, ndo implica prejudicididade externa nem impde a suspensdo do recurso
especia, sobretudo quando o gpelo é processado sob a sistemética dos recursos representativos de
controvérsia (art. 543-C do CPC e Resolugéo STJ n.° 08/2008).

A Corte Especid ja decidiu que nem mesmo 0 recurso extraordin&rio admitido com
repercussao gera impde a esta Corte 0 sobrestamento do recurso especial, mas apenas de eventua
recurso extraordin&rio jainterposto ou que venha a ser interposto contra 0 acordao do STJ.

Nesse sentido, vale a pena conferir 0 seguinte precedente Corte Especial, de minha lavra,
verbis:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NOS
EMBARGOS DE DIVERGENCIA. PRECATORIO COMPLEMENTAR. JUROS DE
MORA. PERIODO COMPREENDIDO ENTRE A HOMOLOGACAO DO CALCULO E A
EXPEDICAO DO PRECATORIO OU RPV. NAO-INCIDENCIA. SUMULA 168/STJ.
SOBRESTAMENTO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA PELO STF.
DESCABIMENTO.

1. Os juros moratérios ndo incidem entre a data da elaboragdo da conta de
liquidacdo e a expedicdo da requisicdo de pequeno vaor-RPV. Precedente da Corte Especid:
REsp 1.143.677/RS, Rel. Min. Luiz Fux, DJe 04.02.10.

2. Conforme a Simula 168/STJ, "ndo cabem embargos de divergéncia, quando a
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jurisprudéncia do tribunal se firmou no mesmo sentido do acérddo embargado”.

3. O reconhecimento pelo Pretério Excelso de que o tema possui
repercussdo geral, nos termos do art. 543-B do Cadigo de Processo Civil, acarreta,
unicamente, o sobrestamento de eventual recurso extraordinario, interposto contra
acordéo proferido por esta Corte ou por outros tribunais, cujo exame devera ser
realizado no momento do juizo de admissibilidade.

4. Agravo regimental ndo provido. (AgRg nos EREsp 1.142.490/RS, DJe 8.11.10,
origina sem grifos)

Assm, rgeto o pedido de sobrestamento.

Para medhor compreensdo da controvérsia, faz-se breve retrospecto dos fatos e do
processo.

Fernando José Forti Silva guizou contra a Uni&o acdo ordinaria de cobranga de diferencas
sdlariais decorrentes da incorporacdo de quintos/décimos pelo exercicio de fungdes comissionadas
entre abril de 1998 e setembro de 2001, direito ja reconhecido em processo adminigtrativo que tramitou
junto ao Conselho da Justica Federa-CJF.

Sustenta que € servidor publico do quadro de pessoal da Justica Federd da Segdo
Judiciaria do Parana, tendo exercido fungdes comissionadas entre abril de 1998 e setembro de 2001.
Argumenta que o CJF, em decisdo proferida nos autos do Processo Adminigtrativo n.° 2004.164940,
reconheceu o direito a incorporacéo das fracGes de quintos/décimos até setembro de 2001, data da
edicdo da MP 2225/45/2001. Alega que o Diretor do Foro daguela Secdo Judiciaria Federal expediu a
Portaria n.° 612/2005, por melo da qua promoveu a incorporacd dos quintos aos servidores que
exerceram cargo em comissao ou funcéo comissionada no periodo de aoril de 1998 a setembro de
2001, ja tendo sdo a vantagem incorporada em folha de pagamento. Aduz que os créditos retroativos
néo foram pagos integramente, diferenca (entre o que foi pago e o que deveriater Sdo) que condtitui 0
objeto dessa acéo de cobranca.

Assm, pugnou pela procedéncia do pedido "para condenar a ré ao pagamento das parcelas
impagas, no vaor de R$ 303.293,58 (trezentos e trés mil, duzentos e noventa e trés reais e cinquenta e
oito centavos), atuaizados até julho/2009, conforme planilha de cdculo que ingrui a peticdo inicd,
relativas a incorporagdo de quintos/décimos no periodo entre 8.4.1998 e 5.9.2001, nos termos em que
reconhecido no processo adminigrativo ja referido, corrigidas monetariamente pelo INPC desde a data
em gue eram devidas, a serem acrescidas, ainda, de juros moratorios a razéo de 6% ao ano a contar da
citacdo". (e-STJfls. 8-9)

O juizo singular rgjeitou a prescricdo e julgou procedentes os pedidos (e-STJ fls. 245-254).

O TRF da 4* Regi&o negou provimento ao apelo da Unido e a remessa oficia nos termos
da seguinte ementa:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. PRESCRICAO.
NAO-VERIFICACAO DO FENOMENO EXTINTIVO. VANTAGEM PESSOAL
NOMINALMENTE IDENTIFICADA - VPNI. INCORPORACAO DE QUINTOS.
RECONHECIMENTO ADMINISTRATIVO DO PLEITO. JUROS MORATORIOS.
CORRECAO MONETARIA. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. As limitagBes orcamentérias impeditivas da satisfacdo dos valores historicos,
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bem assim agueles decorrentes do acréscimo da corre¢do monetaria séo insuficientes para
a remocdo da utilidade/proveito do decisum almegado, uma vez que se trata de entrave
colocado pela propria Unido que sequer aventou perspectiva de pagamento do restante
devido.

2. O direito de incorporacdo dos quintos surgiu com a edi¢cdo da MP 2.225/2001,
de 04-9-2001, em seu artigo 3°, retroativamente a 1998, englobando atrasados desde este
marco até dezembro de 2004. Administrativamente, em cumprimento aos referidos ditames
legais, a Unid houve por bem reconhecer o pedido, por forca de decisdo do Ministro
Presidente do Consdlho da Justica Federal, em 17/12/2004, nos autos do Processo
2004.16.4940, ato interruptivo do prazo prescricional quinquenal, uma vez que
inegquivocamente importou no reconhecimento do direito pelo devedor.

3. Néo hafaar em reinicio da contagem por metade, visto que, posteriormente ao
reconhecimento do direito peda Administraco, iniciou-se (ou prosseguiu-se) a fase de
consumacado, ou sgja, 0 pagamento das diferencas, apresentando-se o0 ato saldatério de
parte das parcelas vencidas, ocorrido logo apds a decisdo administrativa (dezembro de
2006), como uma técita renlincia a prescricao.

4. N&o opondo a Unido qualquer restricdo quanto aos valores que a demandante
reputa devidos, com a respectiva atualizagdo monetaria, € impositiva a condenacéo do
montante postulado na inicid, autorizado o desconto das quantias ja pagas na seara
extrgjudicial.

5. A novel redacdo do art. 1-F da Le 9.494/97, dada pda Le 11.960/2009, é
aplicave apenas as demandas gjuizadas a partir de sua vigéncia, por se tratar de norma que
incide sobre a esfera juridico-material das partes, ndo havendo, pois, subsuncdo do
presente caso aos seus ditames. Em face de irresignacdo especifica no particular, os
valores devidos deverdo ser corrigidos pelo INPC, parémetro utilizado por esta Corte, no
lugar do IPCA-E, mesmo porque ndo ha como antever-se qua indice gozar4 de maior
beneficio em relacdo a Fazenda Publica até o momento do cumprimento da decisdo,
provendo-se o recurso da parte autora no topico.

6. No tocante a verba honoréria, tratando-se de condenacéo da Fazenda Publica,
incide na espécie o disposto no art. 20, § 4° do Cdédigo de Processo Civil, devendo o juiz
arbitr&la tomando como pardmetro os vetores indicados pelas alineas do 8§ 3°, do citado
artigo de le, restando acertada a fixag&o, considerando o valor do crédito perseguido, bem
como a dedicacdo, zelo e importancia da causa, em 10% sobre o valor da condenacéo.

7. Apdacdo e remessa oficia improvidas. (e-STJ fls. 314-315)

Por meio de recurso especia, fundado exclusvamente na dinea "d', a Uni&o discute trés
guestdes assm resumidas.

(a) direito a incorporacéo de quintos e décimos entre gbril de 1998 e setembro de 2001;

(b) interrupcéo ou rendincia a prescricdo com o reconhecimento administrativo do direito do
autor; e

(c) incidéncia do art. 1°-F da Le 9.494/99 sobre agbes em curso na data de publicacdo da
Le 11.960/09.

Examina-se, na sequéncia, cada uma dessas questfes.

(A) Direito aincorporacéo de quintos pelo exercicio de funcdes de confianca entre
abril de 1998 e setembro de 2001.
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Nesse topico, ndo ha interesse recursal a ser tutelado por esta Corte.

N&o estd em discussdo o direito & incorporacdo de quintos pelo exercicio de funcéo
comissionada entre abril de 1998 e setembro de 2001, ja que esse direito foi reconhecido pela propria
Administracdo por meio de processo que tramitou no CJF, ja tendo Sdo a parcela, inclusve,
incorporada aos vencimentos do demandante.

O que pretende o autor, na verdade, é compelir a Unido a honrar as parcelas retroativas
gue ainda ndo foram pagas, razdo por que guizou acdo de cobranga, baseada em decisdo
adminigrativa do CJF que reconheceu o direito a incorporagdo de quintos pelo exercicio de funcéo
comissionada entre abril de 1998 e setembro de 2001.

O objeto da demanda fica claro logo na leitura da primeira frase do voto condutor, verbis:
"A questdo controversa nos autos diz respeito a possibilidade de pagamento ao requerente de valores
atrasados atinentes a diferencas salariais decor rentes de quintos incor porados’ (e-STJfl. 307,
origind sem grifos).

Portanto, a recorrente é carecedora de interesse recursal no que toca a pretensdo de
rediscutir a legalidade da incorporacéo dos quintos.

Ainda que assm nd fora, esta Corte ja decidiu, por meio de recurso especial
representativo de controvérsia (art. 543-C do CPC e Resolucdo STJ n.° 08/2008), que os servidores
publicos que exerceram cargo em comissao ou fun¢do comissionada entre abril de 1998 e setembro de
2001 fazem jus & incorporacdo de quintos, como se observa da seguinte ementa que reproduzo:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. INCORPORACAO DE
QUINTOS. MEDIDA PROVISORIA N.° 2.225-45/2001. PERIODO DE 08.04.1998 A
05.09.2001. POSSIBILIDADE. VANTAGEM PESSOAL  NOMINALMENTE
IDENTIFICADA - VPNI. TRANSFORMA(;AO.

1. Com a entrada em vigor da Le 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que
ingtituiu o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das
fundacbes publicas federais, estabeleceu-se que a incorporagdo de "quintos' pelo servidor
investido em funcéo de direcdo, chefia e assessoramento seria calculada na propor¢do de
1/5 (um quinto) por ano de exercicio das referidas funcdes, até o limite de 5/5 (cinco
quintos), nos termos do art. 62, na redacdo origind da mencionada norma, regulado pela
Le 8.911, de 11 de julho de 1994.

2. Com a edicdo da Medida Provisdria n. 1.595-14, de 10 de novembro de 1997,
posteriormente convertida na Le n. 9.527, de 10 de dezembro de 1997, extinguiu-se a
possihilidade de incorporagdo da vantagem denominada "quintos', revogando-se
expressamente o disposto nos arts. 3° e 10 da Le 8.911/94. E as vantagens ja incorporadas
foram transformadas em Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada - VPNI, que passou
a ser regjustada de acordo com a revisdo gera da remuneragdo dos servidores publicos
federais.

3. Mesmo apbs a extingdo da possibilidade de incorporagdo das parcelas de
quintos peaLe n. 9.527/1997, sobreveio a Medida Provisoria n. 1.480-40/1998, convolada
nale n. 9.624, de 2 de abril de 1998, que concedeu direito a incorporacdo de quintos para
0 servidor que faria jus & vantagem entre 19.1.1995 e a data de publicacéo daguela lei, mas
ndo a incorporou em decorréncia das normas entéo vigentes. Estabel eceu-se novo critério
para o caculo e atualizagdo das parcelas das fungdes comissionadas e cargos em comissao,
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convertendo-se quintos em décimos, a razéo de 2/10 (dois décimos) para cada 1/5 (um
quinto) até o limite de 10/10 (dez décimos).

4. Dando sequéncia a essas disposicdes legais, foi editada a Medida Provisoria n.
2.225-45/2001, que acrescentou 0 art. 62-A a Lea n. 8.112/1990, estabelecendo novo
termo final para incorporacdo de parcelas de fungdo comissionada ou cargo em comiss&o,
qua sgja, 4.9.2001. Observou-se, naguela norma, 0s critérios estabelecidos na redagdo
origina dos artigos 3° e 10 da Le 8.911/94, para autorizar a incorporacdo da gratificacéo
pelo exercicio de funcdo comissionada no intersticio compreendido entre 9.4.1998 e
4.9.2001, data da edicdo da referida medida provisoria, €, a partir de entdo, as parcelas ja
incorporadas, inclusive aquela de que trata o artigo 3° da Le 9.624/98 cujo intersticio tenha
se completado até 8.4.1998, aproveitando o tempo residua ndo utilizado até 11.11.1997,
foram transformadas em Vantagem Pessoal Nominamente Identificada - VPNI.

5. Sobre o tema, o Superior Tribunal de Justica firmou orientagdo no sentido
de que "a Medida Provisoria n.° 2.225-45/2001, com a revogacéo dos artigos 3° e 10
daLei n.°8.911/94, autorizou a incorporacdo da gratificagdo relativa ao exercicio de
funcdo comissionada no periodo de 8/4/1998 a 4/9/2001, transformando tais par celas,
desde logo, em VPNI - Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada.” (RMS 21960 /
DF, rel. Min. Fdix Fischer, Quinta Turma, DJ 07/02/2008).

6. Recurso especia ndo provido. Acérddo submetido ao regime do art. 543-C do
CPC e da Resolucéo STJ n. 8/08. (REsp 1.261.020/CE, Rd. Min. Mauro Campbdll
Marques, Primeira Segdo, DJe 7.11.12, sem grifos originais)

No caso concreto, portanto, a Unido € carecedora de interesse recursal legitimo.

(B) O reconhecimento administrativo do direito importa em interrupcédo ou
renuncia a prescricao?

A Corte regiond afirmou o seguinte sobre a prescricéo, verbis:

Quanto ao mérito, ndo ha falar em reconhecimento do fendbmeno extintivo, sgja da
prescricdo de fundo de direito, da bienal, ou da quinquenal, merecendo ser mantida a r.
sentenca, que rejeitou o fundamento da prescricao.

Como é curial, o direito de incorporagdo dos quintos surgiu com a edi¢do da MP
2.225/2001, de 04-9-2001, em seu artigo 3°, retroativamente a 1998, englobando atrasados
desde este marco até dezembro de 2004.

Trata-se de vantagem devida, de acordo com a Le n.° 8.112/90, em sua redacdo
original, ao servidor, recompensando-lhe por exercer uma funcdo especid, in verbis:

Art. 62 - Ao servidor investido em funcdo de direcdo, chefia ou
assessoramento é devida uma gratificagdo pelo seu exercicio.

(...)

§ 2° - A gratificagdo prevista este artigo incorpora-se a remuneragdo do
servidor e integra o provento da aposentadoria, na proporcéo de 1/5 (um quinto)
por ano de exercicio na funcdo de direcdo, chefia ou assessoramento, até o limite
de 5 (cinco) quintos.(...)
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Administrativamente, em cumprimento aos referidos ditames legais, a Uniéo
houve por bem reconhecer o pedido, por for¢a de decisGo do Ministro Presidente do
Conselho da Justica Federal, em 17/12/2004, nos autos do Processo 2004.16.4940.

O ato em questdo interrompeu 0 prazo prescricional quinquena, uma vez que
inequivocamente importou no reconhecimento do direito pelo devedor.

Todavia, ao contrario do asseverado pelo ente publico, ndo se deu reinicio a sua
contagem, por metade (no caso, 2 anos e 6 meses), visto que, posteriormente ao
reconhecimento do direito pda Administracdo, iniciou-se (ou prosseguiu-se) a fase de
consumacao, ou sgja, 0 pagamento das diferencas, como demostram os documentos de fls.
88/134.

Assim, o0 ato saldatério de parte das parcelas vencidas, ocorrido logo apds a
decisdo adminigtrativa (dezembro de 2004 e dezembro de 2006), apresenta-se como uma
tacita reniincia & prescricao.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA. SERVIDORES PUBLICOS
FEDERAIS. PRELIMINAR. PRESCRIQAO. VANTAGEM PESSOAL
NOMINALMENTE IDENTIFICADA - VPNI. CORRE(;AO MONETARIA.
JUROS DE MORA. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
PREQUESTIONAMENTO. 1. O ato administrativo do Conselho da Justica
Federa reconhecendo o direito a incorporacdo/atualizacéo dos quintos/décimos
relativamente as funcdes gratificadas/comissionadas (Sessdo de 24.02.2005 -
processo n° 2004.16.4940), é marco interruptivo da prescricdo. 2. Porém,
posteriormente ao reconhecimento do direito pela Administragdo (decisdo do
CJF), iniciou-se (ou prosseguiu-se) a fase de consumagdo, ou sgja, 0 pagamento
das diferencas. Assim, o pagamento de parte das parcelas vencidas, ocorrido logo
apos a decisdo administrativa (dezembro de 2006), apresenta-se como uma técita
rendncia a prescricdo. 3. Os vaores devidos devem ser corrigidos pelo INPC,
desde o momento em gue cada parcela deveriater sido paga. 4. O STF, no RE n°
453.749, confirmado a constitucionaidade do art. 1°-F, da Le 9.494/97, ataxa de
juros de 6% a0 més somente deve ser aplicada as demandas gjuizadas ap6s a
vigéncia da MP n° 2.180-35/2001. Em se tratando de acdo guizada
posteriormente a edicdo da Medida Provisoria n° 2.180-35, de 24 de agosto de
2001, é de se manter a aplicacdo dos juros em 6% a0 ano, a contar da citacéo,
nos termos da jurisprudéncia consolidada do egrégio STJ. 5. Os honorarios
advocaticios, em acbes em que resulta em condenacdo da Fazenda Publica,
devem ser arbitrados na forma do art. 20, § 4°, do Cddigo de Processo Civil. 6.
Acolhida a pretensdo de prequestionamento, para evitar que a inadmissibilidade
dos recursos as instancias superiores decorra exclusivamente da auséncia de
mengdo expressa aos dispositivos tidos pela parte como violados, que tenham
sido implicitamente considerados no acérddo, por serem pertinentes a matéria
decidida. 7. Apelagd provida (TRF4, AC 0002181-50.2009.404.7003, Terceira
Turma, de minharelatoria, D.E. 28/04/2010).

SERVIDOR PUBLICO. QUINTOS INCORPORADOS ENTRE 1998 E
2001. PRESCRICAO. DIREITO RECONHECIDO. TEMPO HABIL.

A MP n° 2.225-45/2001 possibilitou a incorporacéo de quintos no periodo
entre 8/4/1998 e 5/9/2001. Devido o correspondente pagamento. Conforme o
artigo 4° do Decreto 20.910/32, n&o corre a prescricdo durante a demora que, no
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estudo, no reconhecimento ou no pagamento da divida, considerada liquida,
tiverem as reparticdbes ou funcion&ios encarregados de estudar e apurédla
(Decreto 20.910/32, art. 4°). Transcorrido o tempo hédbil a inclusdo do direito
reconhecido no orcamento, ndo é cabivel que o servidor publico aguarde
indefinidamente o pagamento da verba a que tem direito (TRF4, APELREEX
2008.72.01.003513-2, Quarta Turma, Relator Jorge Antdnio Maurique, D.E.
24/5/2010).

Em resumo, para 0 acorddo impugnado, a decisdo adminigraiva do CJ, datada de
17.12.2004, que reconheceu o direito dos servidores da Justica Federal a incorporacéo de quintos pelo
exercicio de fungcdo de confianga entre abril de 1998 e setembro de 2001, interrompeu o prazo
prescriciond, que ndo voltou a fluir pela metade, de imediato, porque foram redizados pagamentos na
sequéncia, atos do devedor que configuram rendincia ao prazo prescricional.

Ao apontar violacdo dos arts. 1° e P do Decreto 20.910/32, a Unido argumenta que a
prescricdo quinquend, interrompida pelo reconhecimento adminigtrativo do direito do autor, ocorrida em
17.12.2004, recomeca a correr pela metade (dois anos e meio), a patir da data do ato que a
interrompeu. Defende a prescri¢do tota do direito vindicado, ja que o dies ad quem do prazo deu-se
em junho de 2007, tendo Sdo a agdo guizada somente em agosto de 2009. Sustenta ndo ser correto
falar em rentincia a prescricéo, mas apenas em interrupcdo do respectivo prazo.

Resume-se a controvérsia, portanto, em aferir se houve, ou ndo, a prescricdo a luz do
disposto nos arts. 1° 4° e 9 do Decreto n.° 20.910/32, verbis:

Art. 1°. As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim
todo e qualquer direito ou acdo contra a Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, sgja qua
for a sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do qua se
originarem.

Art. 4° N& corre a prescricdo durante a demora que, no estudo, no
reconhecimento ou no pagamento da divida, considerada liquida, tiverem as reparticdes ou
funcionérios encarregados de estudar e apura-la.

Paragrafo Unico. A suspensdo da prescricdo, neste caso, verificar-se-a pela
entrada do requerimento do titular do direito ou do credor nos livros ou protocolos das
reparticdes publicas, com designacdo do dia, més e ano.

Art. 9°. A prescricdo interrompida recomega a correr, pela metade do prazo, da
data do ato que a interrompeu ou do ultimo ato ou termo do respectivo processo.

Pelo principio da actio nata, o direito de acdo surge com a efetiva lesdo do direito tutelado.
Nesse momento, nasce a pretensdo a ser deduzida em juizo, acaso resistida, nos exatos termos do art.
189 do Novo Cddigo Civil, verbis: "Violado o direito, nasce para o titular a pretensdo, a qua se
extingue, pela prescricdo, nos prazos a que dudem os arts. 205 e 206"

No caso, o direto a incorporacd de quintos nasceu com a edicdo da MP n®°
2.225-45/2001, de 4.9.2001, cujo art. 3° acrescentou o art. 62-A a Lei 8.112/90 nos seguintes termos.
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Art. 3°. Fica acrescido a Le n.° 8.112, de 1990, o art. 62-A, com a seguinte

redacéo:

"Art. 62-A. Fica transformada em Vantagem Pessoal Nominamente
Identificada - VPNI a incorporagéo da retribuicdo pelo exercicio de funcéo de
direcdo, chefia ou assessoramento, cargo de provimento em comissdo ou de
Natureza Especial a que se referem os arts. 3° e 10 da Le n.° 8911, de 11 de
julho de 1994, e 0 art. 3° da Le n.° 9.624, de 2 de abril de 1998.

Pardgrafo Unico. A VPNI de que trata o caput deste artigo somente estara
sujeita as revisdes gerais de remuneracdo dos servidores publicos federais." (NR)

E orientagdo pacifica, indusive ja examinada sob o rito do art. 543-C do CPC (REsp
1.261.020/CE, Rdl. Min. Mauro Campbel Marques, DJe de 7.11.2012, ementa ja transcrita), que a
remissdo feita pela Medida Provisdrian.? 2.225-45/2001 aos arts. 3’ daLe n.°9.624/98 e 3’e 10 daLei
n. 8.911/94 autorizou a incorporacdo de quintos relaivos ao exercicio de fungdo comissionada no
periodo de abril de 1998 a setembro de 2001.

Assm, o direito a incorporacéo de quintos foi restabelecido, de modo retroativo a aoril de
1998, em setembro de 2001, quando editada a MP n.° 2.225-45/2001.

Portanto, em 4 de setembro de 2001, quando publicada a MP, teve inicio 0 prazo
prescriciona quinquend do art. 1° do Decreto 20.910/32.

Ocorre que, em 17.12.2004, o Minidro Presidente do Conseho da Justica Federa
reconheceu o direito dos servidores a incorporacdo de quintos pelo exercicio de fungbes de confianca
entre abril de 1998 e setembro de 2001.

O ao adminigrativo de reconhecimento do direito pelo devedor importa na (a)
interrupc¢ao do prazo prescriciona, caso ainda esteja em curso; ou na (b) sua rendncia, quando ja se
tenha consumado.

O art. 202 do Cddigo Civil de 2002 é claro quando fixa a interrupcdo do prazo prescriciona
por qualquer ao, ainda que extrgudicia, que importe o reconhecimento do direito pelo devedor, verbis:

Art. 202. A interrupcdo da prescricdo, que somente podera ocorrer uma vez,
dar-se-&

VI - por qualquer ato inegquivoco, ainda que extrgudicia, que importe
reconhecimento do direito pelo devedor.

Paragrafo Unico. A prescricdo interrompida recomega a correr da data do ato que
ainterrompeu, ou do Ultimo ato do processo para ainterromper.

JA a renincia a prescricdo, a teor do disposto no Codigo Civil atud, bem como no
revogado, pressupde que tenha Sdo consumado o prazo. Nesse sentido, estabelecem os arts. 161 do
Cadigo Civil de 1916 e 191 do Cadigo Civil de 2002, que:

CC/1916. Art. 161. A renlincia da prescricdo pode ser expressa, ou tacita, e s
valera sendo feita, sem prejuizo de terceiro, depois que a prescricdo se consumar.

CC/2002. Art. 191. A renlncia da prescricdo pode ser expressa ou técita, e s
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valerg, sendo feita, sem prejuizo de terceiro, depois que a prescricdo se consumar;
tacita € a rendncia quando se presume de fatos do interessado, incompativeis com a
prescricao.

Para ORLANDO GOMES, "n&o se pode renunciar a prescricéo antes de decorrido o
lapso prescriciona, mas, consumada, torna-se renunciavel" (Introducdo ao Direito Civil. 13* ed.
Atualizada por Humberto Theodoro Janior. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 498).

Igualmente, CAIO MARIO DA SILVA PEREIRA endna:

E é precisamente por seu fundamento social que ndo é admitida rendncia prévia.
Pode o devedor a €a renunciar, seja expressa, sgja tacitamente, em razéo de fatos
incompativeis, porém sempre depois de consumada. (Institui¢des de Direito Civil.
19. ed. Val. |. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 437).

Portanto, a renlincia & prescricéo pressupde, sempr e, que o prazo prescriciona ja estgja
consumado a data em gue o devedor reconhece a divida ou o direito que Ihe sga oponive.

Esse mesmo dispositivo também explicita que a rentincia a prescricaéo pode ser expressa ou
tacita, presumida esta Ultima quando o devedor pratica atos incompativeis com a prescri¢éo, como, por
exemplo, 0 pagamento da divida, ainda que parcia.

No caso, 0 ao adminigrativo de reconhecimento do direito — decisdo do Ministro
Presidente do CJF reconhecendo a todos os servidores da Justica Federal o direito a incorporacéo de
quintos — foi publicado em 17 de dezembro de 2004, portanto, quando ainda em curso o prazo
prescriciona iniciado com a edi¢do da M P n.° 2.225-45/2001.

Houve, assm, interrupcdo do prazo prescriciona, e ndo rendncia & prescricao.

Assindo que a jurisprudéncia desta Corte, predominantemente, ndo costuma estabel ecer
digincdo entre renlncia e interrupcdo do prazo prescricional, embora adote, sempre, conclusdo
favoravel ao administrado.

A titulo de exemplo, confiram-se os seguintes julgados de ambas as Turmas de Direito
PUblico do STJ, verbis:

SEGUNDA TURMA:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. INEXISTENCIA DE VIOLA(;AO
DO ART. 535 DO CPC. SERVIDOR PUBLICO. INCORPORACAO DE QUINTOS.
PRESCRICAO. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. Inexiste violagdo do art. 535 do CPC quando a prestagdo jurisdiciona é dada na
medida da pretensdo deduzida.

2. Caracterizada a renuncia técita da prescricdo quando h& o reconhecimento
administrativo do direito aincorporagéo.

3. A jurisprudéncia desta Corte é pacifica ao reconhecer o direito a incorporagéo
de quintos por servidores publicos em exercicio de fungdo comissionada, no periodo de 8
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de abril de 1998 - data do inicio davigénciada Le n. 9.624/98 - até 5 de setembro de 2001
- data do inicio da vigéncia da Medida Provisoria n. 2.225-45/2001.

4. A fixagdo dos honorérios advocaticios quando vencida a Fazenda Publica ndo
esta adstrita aos limites percentuais de 10% e 20%, podendo ser adotado como base de
célculo o valor dado a causa ou a condenagdo, nos termos do art. 20, § 4°, do CPC.

Agravo regimenta improvido. (AgRg no REsp 1.220.157/RS, Re. Min.
HUMBERTO MARTINS, Segunda Turma, DJe 22.2.11)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. QUINTOS.
INCORPORAQAO. POSSIBILIDADE. MATERIA PACIFICADA. RECONHECIMENTO
ADMINISTRATIVO. RENUNCIA TACITA. PRESCRICAO DE FUNDO DE DIREITO.
NAO-OCORRENCIA. INCIDENCIA DA SUMULA 85/STJ. PRESCRICAO TRIENAL.
INAPLICABILIDADE. APLICACAO DO ART. 1° DO DECRETO 20.910/1932. DIES A
QUO DA PRESCRICAO. PEDIDO FUNDADO EM QUESTAO NAO ANALISADA PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM. SUMULA 211/STJ.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é no sentido de que a Medida
Provisdria 2.225-45-2001, ao se referir aos arts. 3° e 10 da Lea 8.911/1994, autorizou a
incorporacdo dos quintos ou décimos aos servidores publicos federais, decorrentes do
exercicio de funcbes de confianca, no periodo de 8.4.1998 a 4.9.2001.

2. O acolhimento do direito pleiteado formulado na esfera administrativa e o
pagamento de parte das parcelas reconhecidas demonstram a ocorréncia de rendincia tacita
da prescricéo. Precedentes do STJ.

3. Quanto a aegada prescricdo do fundo de direito, incide, in casu, a Simula
85/STJ: "Nas relacles juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como
devedora, quando ndo tiver sido negado o proprio direito reclamado, a prescricdo atinge
apenas as prestacdes vencidas antes do quinquénio anterior a propositura da acdo." 4. O
STJ possui entendimento pacificado de que as acles e direitos oponiveis a Fazenda Publica
se aplica o disposto no art. 1° do Decreto 20.910/1932.

5. E inadmissivel Recurso Especial quanto a quest&o inapreciada pelo Tribunal de
origem, a despeito da oposi¢do de Embargos Declaratorios. Incidéncia da Simula 211/STJ.

6. Inexiste contradicdo em afastar a alegada violagdo do art. 535 do CPC g, a0
mesmo tempo, ndo conhecer do mérito da demanda por auséncia de prequestionamento,
desde gue o ac6rdao recorrido esteja adequadamente fundamentado.

7. Agravo Regimenta n&o provido. (AgRg no Ag 1.367.572/SC, Rd. Min.
HERMAN BENJAMIN, Segunda Turma, DJe 4.4.11)

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO CONTRA
DECISAO QUE NEGOU TRANSITO A RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO.
INCORPORAQAO. QUINTOS. RECONHECIMENTO ADMINISTRATIVO. RENUNCIA
TACITA DA PRESCRICAO. PRECEDENTES DO STJ.

- N&o subsiste ofensa ao disposto no art. 535 do CPC, quando o aresto atacado
efetivamente decide a questéo posta, como no caso em exame.

- O acordé@o recorrido ndo destoou da jurisprudéncia desta Corte ao afastar a
prescricdo, pois o0 acolhimento na esfera administrativa do pedido de pagamento de parcelas
atrasadas, implica rendincia tacita.

- Segundo orientacdo jurisprudencial deste STJ é possivel a incorporacéo de
quintos por servidores publicos em exercicio de funcdo comissionada, no periodo de 8 de
abril de 1998 - data do inicio da vigéncia da Le n. 9.624/98 - até 5 de setembro de 2001 -
data do inicio da vigéncia da Medida Provisoria n. 2.225-45/2001 Agravo regimental
improvido. (AgRg no Ag 1.364.716/PR, Re. Min. CESAR ASFOR ROCHA, Segunda
Turma, DJe 12.5.11)
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PRIMEIRA TURMA:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. INCORPORACAO
DE QUINTOS. MP N° 2.225-45/2001. RECONHECIMENTO ADMINISTRATIVO DA
DIVIDA. RENUNCIA TACITA DA PRESCRICAO. OCORRENCIA.

1. A jurisprudéncia desta Corte é unissona no sentido de que o acolhimento de
pleito formulado na esfera administrativa, bem como o pagamento de parte das parcelas
reconhecidas, demonstram a ocorréncia de renlncia técita da prescricdo. Precedentes:
AgRg no REsp 1206457/RS, Re. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
03/02/2011; AgRg no Ag 1291085/RJ, Red. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe
18/06/2010; AgRg no REsp 1220157/RS, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma,
DJe 22/02/2011; AgRg no REsp 1200374/RJ, Rd. Min. Benedito Gongalves, Primeira
Turma, DJe 26/10/2010; AgRg no Ag 1261488/RS, Rel. Min. Jorge Mussi, Quinta Turma,
DJe 12/04/2010; AgRg no Ag 1314774/RS, Rd. Min. Humberto Martins, Segunda Turma,
DJe 24/09/2010; AgRg no Ag 1252247/RS, Rel. Ministro Og Fernandes, Sexta Turma, DJe
20/09/2010.

2. Agravo regimenta ndo provido. (AgRg no Ag 1.337.141/RS, Rd. Min.
BENEDITO GONCALVES, Primeira Turma, DJe 25.3.11)

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO.
POSSIBILIDADE DE INCORPORACAO DE QUINTOS REFERENTES A OCUPACAO
DE CARGO EM COMISSAO NO PERIODO COMPREENDIDO ENTRE 08/04/1998 E A
EDICAO DA MP 222545/2001. RECONHECIMENTO ADMINISTRATIVO.
PRESCRICAO. RENUNCIA TACITA. PRECEDENTES.

AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. (AgRg no REsp
1.232.154/RJ, Rdl. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, Primeira Turma, DJe 24.8.11)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. FAZENDA PUBLICA. ATO OMISSO CONTINUADO.
PRESCRICAO. NAO OCORRENCIA. INCIDENCIA. QUINTOS. INCORPORACAO.
POSSIBILIDADE. MP 2.225-45/01. ART. 543-C DO CPC. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. O ato do Conselho da Justica Federal que reconheceu o direito a incorporacéo
dos quintos e décimos relativamente as funges gratificadas/comissionadas (Sessdo de
24/2/05 - Processo n. 2004.16.4940), referendando decisdo do Presidente do CJF, de
17/12/04, importou em rendincia tacita da prescricao. Precedentes.

2. "Por se tratar de prestacdo de trato sucessivo, gue se renova més a més, nao
h& falar em prescrigdo da pretensdo do fundo de direito, a teor da Simula 85/STJ" (AgRg
no REsp 1.200.374/RJ, Rd. Ministro BENEDITO GONCALVES, Primeira Turma, DJe
26/10/10).

3. A Primeira Secdo, por ocasido do julgamento do Recurso Especia
1.261.020/CE, pelo rito previsto no art. 543-C do Cdadigo de Processo Civil (Recursos
Repetitivos), dirimiu a controvérsia existente e firmou o entendimento de que a Medida
Provisoria 2.225-45/01, a0 se referir aos arts. 3° e 10 da Le 8.911/94, autorizou a
incorporagdo dos quintos ou décimos aos servidores publicos federais, decorrentes do
exercicio de fungdes de confianga no periodo de 8/4/98 a 4/9/01.

4. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no Ag 1.396.191/PR, Rd. Min.
ARNALDO ESTEVES LIMA, Primeira Turma, DJe 3.12.12)

A adocdo, indidinta, da expresséo "renlincia tacita a prescricéo”, embora ndo traga prejuizo
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a pretensdo do administrado nem represente obstéculo a ldgica juridica que norteia os precedentes,
deixa sem resposta 0 questionamento fazendario, segundo o qua a renlincia somente se gplica aos
prazos prescricionas ja extintos (CC/2002, art. 191) e a interrupcdo aqueles em curso (CC/2002, art.
202).

Em outras paavras, a renlncia reaviva o direito de acéo ja extinto e a interrupcéo faz
cessar o prazo extintivo desse direito jainiciado.

Quanto aos efeitos da rentincia a prescricao, ha basicamente trés correntes.

(1) aprescricéo ndo voltaa correr;

(2) aprescricéo voltaa correr pelo prazo inteiro; e

(3) aprescricéo voltaa correr pela metade (produzindo os mesmos efeitos da interrupgao).

A primeira tese contrapde-se a logica do ordenamento juridico naciona, que coloca a
imprescritibilidade como excegéo, somente admitida por expressa determinagéo congtituciona ou legd.
Nesse sentido, colaciono 0s seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. MULTA. SUNAB. PRAZO
PRESCRICIONAL.

1. Inexistindo regra especifica sobre prescricdo, deveré o operador juridico
valer-se da analogia e dos principio gerais do direito como técnica de integracéo, ja
que a imprescritibilidade é excecdo somente aceita por expressa previsio legal ou
constitucional.

2. O prazo prescriciona para a cobranca de multa administrativa é de cinco anos.

3. As hip6teses em que transcorreu o prazo prescricional, contado da decisdo que
ordenou o arquivamento dos autos da execucdo fiscal por ndo haver sido localizado o
devedor ou encontrados bens penhoraveis, estdo sob a disciplina do art. 40, § 4°, do
Caodigo Tributério Nacional.

4. Tendo a execucdo fiscal permanecido suspensa por mais de sete anos, sem ao
menos ter sido efetivada a citagcdo, ocorreu a prescri¢do intercorrente, ja que o prazo teve
inicio guando do despacho que ordenou o arquivamento (24.10.00).

5. Recurso especial ndo provido. (REsp 1.026.725/PE, minha relatoria, Segunda
Turma, DJe 28.5.08, sem destaques no original)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. FILHA SOLTEIRA MAIOR DE 21
ANOS. DEPENDENCIA. PENSAO POR MORTE. INERCIA DA ADMINISTRACAO.
DECADENCIA ADMINISTRATIVA. JUROS DE MORA. PERCENTUAL. INICIO DO
PROCESSO APOS A EDICAO DA MP N° 2.180-35/2001. INCIDENCIA.

1. Ndo pode o administrado ficar sujeito indefinidamente ao poder de
autotutela do Estado, sob pena de desestabilizar um dos pilares mestres do Estado
Democrético de Direito, qual segja, o principio da seguranca das relacGes juridicas.
Assim, no ordenamento juridico brasileiro, a prescritibilidade é a regra, e a
imprescritibilidade excecgéo.

2. Na auséncia de lel estadual especifica, a Administracdo Publica Estadual podera
rever seus préprios atos, quando viciados, desde que observado o prazo decadencial de
cinco anos. Aplicacdo analdgicada Le n. 9.784/99.

3. Os juros de mora devem ser fixados no percentua de 6% ao ano na hipotese
de a acdo ter sido proposta apds a vigéncia da Medida Provisbria n.° 2.180-35, de 24 de
agosto de 2001, que acrescentou o art. 1°-F ao texto da Le n.° 9.494/97. Precedentes.

4. Recurso Especia parcidmente provido. (REsp 645.856/RS, Rd. Min.
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LAURITA VAZ, Quinta Turma, DJ 13.09.04, sem destaques no original)

Por outro lado, a adocdo da segunda tese traz Situacdo de quebra da equidade e de
confronto aberto com os principios da razoabilidade e da proporciondidade. Se aceita, permitira que o
prazo prescriciona ja consumado pela inércia do titular volte a correr por inteiro, enquanto o prazo
prescricional que estava em curso, e foi interrompido, fluird somente pela metade.

Deveras, ndo ha diferenca ontolGgica entre interrupgcdo por reconhecimento da divida e
rendncia a prescricdo. A diferenca é de ordem exclusivamente tempora: se o devedor reconhece 0
direito do credor no curso do prazo prescriciona ha interrupcéo; quando ja consumado, ha rendincia a
prescricao.

Assm, tratando-se de inditutos equivalentes, e por que ndo dizer Smétricos, ndo é
razoavel, nem proporciona, permitir que tenham efeitos digtintos, autorizando que a prescricdo
renunciada volte a correr por inteiro, enquanto a prescri¢ao interrompida corra somente pela metade.

Justamente em raz&o dessa equivaéncia, ou Smetria, que entendo correta a terceira
posicao, que aribui a rentncia os mesmos efeitos da interrupcao, voltando a prescricdo a correr pela
metade.

E bem verdade que a adocdo dessa Ultima corrente torna de menor vaia a distinggo
conceitua entre os dois inditutos, ja que renincia e interrupgao, nessa perspectiva, passam a produzir
0s mesmos efeitos em relacdo ao prazo prescricional.

Feitos os esclarecimentos necessarios, e firmada a premissa de que ndo houve rendncia a
prescricdo, examina-se, na sequéncia, o art. 9° do Decreto 20.910/32, que traz regra importante sobre
os efeitos da interrupcdo do prazo prescriciona, verbis: "A prescricéo interrompida recomega a correr,
pela metade do prazo, da data do ato que a interrompeu ou do ultimo ato ou termo do respectivo
processo’.

Afere-se do digpogtivo que, interrompido o0 prazo, a prescricéo volta a correr pela metade
(dois anos e meio) a contar da data do ato que a interrompeu ou do Ultimo ato ou termo do respectivo
processo.

Na espécie, a prescricdo foi interrompida em 17 de dezembro de 2004, no curso do
Processo Adminigtrativo n.° 2004.164940, por meio do qua o CJF reconheceu o direito dos servidores
da Justica Federa de 12 e 22 Insténcias a incorporacdo de quintos pelo exercicio de funcdo de
confianga entre abril de 1998 e setembro de 2001.

Logo apos o reconhecimento do direito, a Administragdo PUblica implantou os quintos nos
contracheques dos servidores beneficiados e iniciou o pagamento de parte dos atrasados, o que foi feito
ainda no més de dezembro 2004 e, posteriormente, em dezembro de 2006.

Assm, tendo Sdo a prescricéo interrompida no curso de um processo adminidrativo, 0
prazo prescriciona ndo volta a fluir de imediato, mas apenas "do Ultimo ato ou termo do processo”, nos
termos do art. %, in fine, do Decreto 20.910/32.

Essa orientacdo, dias, foi endossada pela Terceira Secéo ao julgar caso andogo, submetido
a sstemética do art. 543-C do CPC, no qud se discutia a prescricdo relativa ao FAM - Fator de
Atualizacdo Monetaria, direito também reconhecido em processo administrativo, verbis:
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DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA REPETITIVA. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. FATOR DE ATUALIZACAO MONETARIA — FAM. RECONHECIMENTO
ADMINISTRATIVO. INTERRUPCAO DA PRESCRICAO. OCORRENCIA. JUROS
MORATORIOS. TERMO INICIAL. CITAGAO. BASE DE CALCULO. VALOR
NOMINALMENTE CONFESSADO PELA ADMINISTRACAO. RECURSO CONHECIDO
E PARCIALMENTE PROVIDO.

1. O ato administrativo que reconhece a existéncia de divida interrompe a
contagem do prazo prescricional, recomecando este a fluir apenas a partir do ultimo
ato do processo que causou a interrupcao. Inteligéncia do art. 202, VI, e paréagrafo
unico, do Cadigo Civil.

2. Importa em interrupcdo da prescricdo a confissdo redizada por meio de
certiddo individua emitida pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, acerca da
existéncia de divida de vaor consolidado em favor de servidor publico integrante de seu
respectivo Quadro, relativa ao Fator de Atuaizacdo Monetaria— FAM utilizado na correcdo
dos vencimentos pagos em atraso no periodo de 1989 a 1994.

3. Tendo a Administracdo admitido a existéncia de divida de valor consolidado,
sem, contudo, estipular prazo para seu pagamento, torna-se ingplicavel a regra prevista no
caput do art. 397 do Cadigo Civil, devendo os juros moratérios incidir a partir da citacéo,
nos termos do art. 397, parégrafo Unico, c.c 405 do Cédigo Civil e 219, caput, do CPC,
calculados sobre 0 montante nomina mente confessado.

4. Recurso especial conhecido e parciamente provido para determinar a
incidéncia dos juros moratérios a partir da citagdo (REsp 1.112.114/SP, Rdl. Min. Arnaldo
Esteves Lima, Terceira Se¢éo, DJe 8.10.09).

O art. 4° do Decreto 20.910/32, secundando a regra do art. 9, fixa que a prescrigao ndo
corre durante o tempo necessario para a Administracdo apurar a divida e individudiz&laa cada um dos
servidores beneficiados peo direto, verbis:

Art. 4° N&o corre a prescricdo durante a demora que, no estudo, no
reconhecimento ou no pagamento da divida, considerada liquida, tiverem as reparticdes ou
funcionérios encarregados de estudar e apura-la.

Parédgrafo Unico. A suspensdo da prescricdo, neste caso, verificar-se-a4 pela
entrada do requerimento do titular do direito ou do credor nos livros ou protocolos das
reparticdes publicas, com designacdo do dia, més e ano.

Q_)/

O prazo prescriciond, interrompido pelo reconhecimento administrativo do direito
incorporacdo dos quintos, ndo volta a fluir de imediato, ficando suspenso pelo prazo necessario
apuracdo e pagamento da divida.

O prazo prescricional interrompido e posteriormente suspenso somente volta a fluir, pela
metade, quando a Administracdo pratica dgum ato incompativel com o interesse de sadar a divida,
guando se torna inequivoca a mora e configurada a inércia do devedor.

Dito de outro modo, se a Administracéo efetua o pagamento dos retroativos de modo
parcelado, em respeito a previsdo e digponibilidade orcamentaria, ndo havera mora a ser purgada e,
consequentemente, ndo correrd 0 prazo prescriciona, que somente voltara a fluir quando praticar
qualquer ato, inclusive omissivo, que revele o seu desinteresse de honrar a integralidade da divida

QJ’
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Esta Corte atribui plena validade ao disposto no art. 4° do Decreto 20.910/32 a0 reconhecer

gue o requerimento administrativo suspende o curso da prescricdo até a deliberacdo definitivaNesse
sentido, vale a pena conferir os seguintes julgados das duas Turmas que compdem a Se¢do de Direito

PUblico:

SEGUNDA TURMA:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
PRESCRIQAO. REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO DO PRAZO.
ART. 4°, PARAGRAFO UNICO, DO DECRETO N.° 20.910/32.

1. O requerimento administrativo suspende o lapso prescricional, nos termos do
art. 4.° do Decreto n.° 20.910/32, reiniciando a contagem do prazo na data da negativa do
pedido. Precedentes.

2. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1.308.900/SP, minha relatoria,
Segunda Turma, DJe 21/8/2012)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PRESCRI(;AO.
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO DO PRAZO. ART. 4°
PARAGRAFO UNICO, DO DECRETO 20.910/32. RENDIMENTOS PAGOS EM
CUMPRIMENTO DE DECISAO DA JUSTICA FEDERAL. DESCONTOS LEGAIS. ART.
27 DA LEI 10.833/2003. OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA.

1. O requerimento administrativo suspende o lapso prescricional, nos
termos do art. 4.° do Decreto 20.910/32, reiniciando-se a contagem do prazo na data
da negativa do pedido. Precedentes do STJ.

2. O Imposto de Renda sobre os rendimentos pagos em cumprimento de deciséo
da Justica Federal mediante precat6rio ou requisicdo de pegueno valor serd retido na fonte
pelaingtituicdo financeira responsavel pelo pagamento e incidird na aliquota de 3% (trés por
cento) sobre 0 montante pago, sem quaisquer deducbes, no momento do pagamento. De
acordo com o art. 27 daLe n. 10.833/2003. Precedentes do STJ.

3. Nao ocorre afronta ao art. 535 do CPC, quando a matéria objeto do Recurso
foi enfrentada pelo Tribunal a quo, na medida em que explicitou os fundamentos pelos
gquais ndo proveu a pretensdo do recorrente. N&o caracteriza omissdo ou falta de
fundamentagdo a adog&o de posicionamento contrério ao interesse da parte.

4. Agravo Regimenta ndo provido. (AgRg no REsp 1.283.169/RS, Rd. Min.
HERMAN BENJAMIN, Segunda Turma, DJe 19.12.12, sem destagques no original)

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO. PRAZO. REPETICAO DE
PAGAMENTO INDEVIDO DE PROVENTOS DE SERVIDOR PUBLICO APOSENTADO.
RELACAO DE DIREITO PUBLICO. APLICACAO DO DECRETO N. 20.910/32 POR
ISONOMIA. PRAZO QUINQUENAL. SUSPENSAO DA PRESCRICAO DURANTE O
PROCESSO ADMINISTRATIVO. INOVACAO RECURSAL.

1. O caso concreto refere-se a cobranga de indéhito por parte da Fazenda Publica
perante servidor decorrente de pagamento indevido de proventos. Inaplicavel, portanto, o
enunciado n. 153 da Simula do extinto TFR que diz respeito a constituicdo e cobranca de
crédito tributério ("Constituido, no quinqiénio, através de auto de infragdo ou notificacéo
de lancamento, o crédito tributario, ndo ha faar em decadéncia, fluindo, a partir dai, em
principio, 0 prazo prescricional que, todavia, fica em suspenso, até que sgam decididos os
recursos administrativos'").
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2. O art. 4°, parégrafo unico do Decreto n. 20.910/32 traz dispositivo que diz
respeito a suspensdo da prescricdo diante de estudo que a Administracdo Publica
realiza provocada por requerimento administrativo do particular para
reconhecimento da divida da Fazenda, o que ndo se enquadra na hipo6tese dos autos
e a possibilidade de sua aplicacdo analégica sequer foi debatida segfa no recurso
especial, seja na instancia de origem, tratando-se de verdadeira inovagao recursal.

3. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no AgRg no AREsp 188.172/RS, Rel.
Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, Segunda Turma, DJe 12.9.12, sem destaques no
original )

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO.
ATO DE REENQUADRAMENTO/RECLASSI FICACAO. PRESCRI(;AO DO FUNDO DE
DIREITO. REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO DO PRAZO
QUINQUENAL. REINICIO DA CONTAGEM APOS DECISAO FINAL. PRESCRICAO
CONSUMADA.

- Esta Corte pacificou o entendimento de que o ao de
reenquadramento/reclassificagdo constitui-se em ato Unico de efeito concreto, que néo
caracteriza relacdo de trato sucessivo. Consumada a prescricao do préprio fundo de direito.

- O regquerimento administrativo suspende a contagem do prazo
prescricional, na forma do art. 4° do Decreto n. 20.910/1932, que s se reinicia apos
a decisdo final da administracéo. Precedentes.

Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 1.260.306/CE, Rd. Min. CESAR
ASFOR ROCHA, Segunda Turma, DJe 23.8.12, sem destaques no original)

PRIMEIRA TURMA:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. POLICIAL MILITAR. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PROMOCAO. REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO. DEFERIMENTO. PARCELAS PRETERITAS RECONHECIDAS,
MAS NAO PAGAS. REINICIO DO PRAZO PRESCRICIONAL. NAO OCORRENCIA.
PRECEDENTE DA PRIMEIRA TURMA. AGRAVO IMPROVIDO.

1. " A formalizacdo de requerimento administrativo provoca a suspensao do
prazo prescricional, nos termos do art. 4° do Decreto n.° 20.910/32" (AgRg no REsp
1.147.859/SE, Rel. Min. JORGE MUSSI, Quinta Turma, DJe 18/4/11).

2. Assm, "reconhecido o direito em sede de processo administrativo, este
se ultima apenas com o cumprimento da obrigacdo, de sorte que o0 prazo
prescricional permanece suspenso” (REsp 1.194.939/RS, Rd. Min. LUIZ FUX, Primeira
Turma, DJe 14/10/10).

3. Hipdtese em que ao reconhecimento administrativo do pedido formulado pelo
agravado, com a concessdo da promocao militar pleiteada, ndo se seguiu 0 pagamento das
parcelas pretéritas devidas ap agravado, ainda pendente.

4. Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 1.212.348/AL, Rd. Min.
ARNALDO ESTEVES LIMA, Primeira Turma, DJe 15.8.11, sem destaques no origina)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ART. 105, IIl, A, DA CF/1988.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. INCORPORACAO DE QUINTOS. MP
N.° 2.225-45, DE 05.09.2001. RECONHECIMENTO PELA ADMINISTRACAO, EM
SEDE DE PROCESSO ADMINISTRATIVO, COM PAGAMENTO DE PARCELAS.
SUSPENSAO DO PRAZO PRESCRICIONAL. ART. 4° DO DECRETO N.°
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20.910/32. VIOLAGAO DO ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA.

1. O direito de acdo de indenizacdo em face da Administracdo Publica exsurge
com a efetiva lesdo do direito tutelado, consoante o principio da actio nata.

2. O ato da Administragdo que reconhece o direito do interessado acarreta a
interrupcéo do prazo prescriciona quinquenal; acaso consumada a prescri¢do, importa em
sua renancia. Precedentes: AgRg no REsp 1.116.080/SP, Rel. Ministra Laurita Vaz, Quinta
Turma, julgado em 22/09/2009, DJe 13/10/2009; AgRg no REsp 1.006.450/RS, Rd.
Ministra Jane Silva (Desembargadora Convocada do TIMG), Sexta Turma, julgado em
25/11/2008, DJe 09/12/2008.

3. Outrossim, reconhecido o direito em sede de processo administrativo,
este se ultima apenas com o cumprimento da obrigacdo, de sorte que o0 prazo prazo
prescricional permanece suspenso, conforme disposto no artigo 4.° do Decreto n.°
20.910/32, litteris: "N&o corre a prescricdo durante a demora que, no estudo, ao
reconhecimento ou no pagamento da divida, considerada liquida, tiverem as
reparticdes ou funcionarios encarregados de estudar e apuréa-la“.

4. Por outro lado, a prética de algum ato da Administracdo em que reste
inequivoco o seu desinteresse no pagamento da divida lesiona o direito tutelado e
faz exsurgir o direito de acéo, encerrando a suspensdo do prazo prescricional que,
tendo sido interrompida com o reconhecimento do direito, obedece o comando
previsto no artigo art. 9.° do Decreto n.° 20.910/32, no sentido de que " a prescricéo
interrompida recomeca a correr, pela metade do prazo, da data do ato que a
interrompeu ou do Ultimo ato ou termo do respectivo processo”. Entendimento
sedimentado no Enunciado n.° 383, da Simula do STF, verbis. "A prescricdo em favor da
Fazenda Publica recomega a correr, por dois anos e meio, a partir do ato interruptivo, mas
nédo fica reduzida aquém de cinco anos, embora o titular do direito a interrompa durante a
primeira metade do prazo".

5. Mutatis mutandis, os seguintes precedentes do STJ. REsp 255.121/RS, Rdl.
Ministro Fernando Gongalves, Sexta Turma, julgado em 22/10/2002, DJ 11/11/2002 p.
300; REsp 555.297/DF, Rdl. Ministro José Arnaldo da Fonseca, Quinta Turma, julgado em
18/11/2003, DJ 09/12/2003 p. 337.

6. Consectariamente, a Colenda 3.2 Se¢do, no julgamento do REsp 1.112.114/SP,
representativo da controvérsia, nos termos do artigo 543-C, do CPC, assentou o
entendimento de que "o ato administrativo que reconhece a existéncia de divida interrompe
a contagem do prazo prescricional, recomegando este a fluir apenas a partir do Ultimo ato
do processo que causou a interrupcdo, de acordo com o disposto no art. 202, VI, e
parégrafo Unico, do Codigo Civil". (Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, julgado em
09/09/2009, DJe 08/10/2009)

7. Ademais, ressalte-se que "a jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que néo
se pode condicionar a busca da prestagéo jurisdicional a prévia postulacdo administrativa'.
(REsp 905429/SC, Rd. Ministra Laurita Vaz, Quinta Turma, julgado em 08/05/2008, DJe
02/06/2008)

8. In casu, a parte autora gjuizou agdo em 17.12.2007, objetivando o recebimento
de vaores decorrentes de diferencas sdariais apuradas em virtude da incorporacdo de
quintos, no periodo de 08.04.1998 a 04.09.2001, por forca da edi¢do da Medida Provisoria
n.° 2.225-45, de 05.09.2001. O reconhecimento da divida, ocorrido em sede de processo
administrativo, em dezembro de 2004, interrompeu o prazo prescricional. Outrossim, ha de
se considerar que o referido processo administrativo ainda ndo se ultimou com pagamento
total da divida, mas apenas de algumas parcelas, de sorte que a hipbtese € de suspensao do
processo, sendo certo que o direito de pleitear a tutela jurisdicional ndo esta adstrito ao
esgotamento da esfera administrativa.

9. Inexiste ofensa do art. 535, Il, CPC, quando o Tribuna de origem
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pronuncia-se de forma clara e suficiente sobre a questdo posta nos autos, cujo decisum
revela-se devidamente fundamentado. Ademais, o magistrado ndo esta obrigado a rebater,
um a um, 0s argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados tenham
sido suficientes para embasar a decisfo.

10. Recurso especia parciamente conhecido e desprovido. (REsp 1.194.939/RS,
Rel. Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, DJe 14.10.10, sem destaques no origina)

Este dltimo precedente, que é especifico quanto a matéria, deixa claro que (a) o prazo
prescriciond, interrompido pelo reconhecimento adminigtrativo do direito a incorporacéo dos quintos,
fica suspenso enquanto ndo reaizado, integralmente, o direito ja reconhecido; (b) a prescricéo somente
volta a correr quando o Poder PUblico pratica dgum ato que revele o seu desinteresse no pagamento
da divida

No caso sob exame, o direto a incorporacdo dos quintos foi reconhecido em 17 de
dezembro de 2004 com a decisdo do Minisro Presidente do CJF exarada nos autos do Processo
Adminigrativo n.° 2004.164940, quando foi interrompida a prescricao.

A essa decisdo, seguiu-se a implantagéo dos quintos em contracheques dos servidores da
Justica Federd de 12 e 22 Insténcias e 0 inicdo do pagamento dos retroativos, 0 que ocorreu em
dezembro de 2004 e dezembro de 2006.

O processo adminigrativo por meio do qua foi declarado o direito a incorporacdo dos
quintos ainda ndo foi concluido, ja que ndo foi paga a integraidade dos retroativos, nem havia noticia,
até o guizamento desta acdo judicd, de que a Administracéo tivesse praticado quaquer ato
incompativel com o interesse de saldar integramente a divida

Nesses termos, interrompida a prescri¢céo pelo reconhecimento adminigirativo do direito, o
prazo prescricional ficou suspenso desde entéo, seja porgue o processo adminigrativo ainda ndo chegou
a termo, sgja porgue a Administracdo vinha efetuando o pagamento dos retroativos, comportamento
incompetivel com a inércia e a mora que caracterizam a prescricao.

Portanto, até o guizamento da presente ac&o, que ocorreu em 26 de agosto de 2009, estava
suspenso o prazo prescriciond, que ndo voltou a correr pela metade apds a sua interrupcao.

Logo, deve ser mantido 0 acérddo recorrido no ponto, ainda que por fundamentos diversos.

(C) Incidéncia do art. 1°-F da Lei 9.494/99 sobre acdes em curso na data de
publicacédo da Lei 11.960/09.

A Corte regiond afirmou o seguinte sobre o art. 1°-F da L& 9.494/99, verbis:

Quanto aos juros de mora e a corregdo monet&ria, a Medida Provisoria n°
2.180-35, de 24 de agosto de 2001, deu nova redacdo ao texto da Le n° 9.494/97,
incluindo o art. 1°F: "Os juros de mora, nas condenages impostas a Fazenda Publica
para pagamento de verbas remuneratorias devidas a servidores e empregados publicos,
n&o poder&o ultrapassar o percentual de seis por cento ao ano."

Nao obstante tenha o STF, no RE 453749, confirmado a constitucionaidade do
art. 1°-F, da Le 9.494/97, entendo que a referida taxa somente deve ser aplicada as
demandas gjuizadas ap6s a vigéncia da MP n° 2.180-35/2001.
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Esse o entendimento adotado na deciséo proferida pela 22 Segdo deste Regiona no
julgamento dos Embargos Infringentes na Apelacéo Civel n° 2004.71.03.001193-9/RS, em
12-04-2007, assim ementada:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. EMBARGOS INFRINGENTES,
SERVIDOR MILITAR. REAJUSTE DE REMUNERACAO. 28,86%. JUROS DE
MORA. TAXA DE 6% AO ANO. POSICAO ADOTADA PELO STF EM
SESSAO PLENARIA. CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 1°-F, LEI N°
9.494/97. EMBARGOS INFRINGENTES PROVIDOS.

1. Curvo-me ao entendimento majoritario esposado recentemente pelo
Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario n® 453740/RJ, Relator
Min. Gilmar Mendes, na Sessdo Plenaria de 28/02/2007 que declarou a
constitucionalidade do art. 1°-F da Lei n° 94.94/97.

2. Revisando posicionamento anterior, a partir da declaracdo da Suprema
Corte, os juros de mora devem ser fixados no patamar de 6% ao ano nas
condenagdes impostas a Fazenda Publica para pagamento da verbas
remuneratorias a servidores e empregados publicos, em se tratando de acdo
proposta apés a vigéncia da MP n° 2.180-35/2001, que acrescentou o art. 1°-F a
Lei n°9.494/97.

3. Nessa linha, € de ser adotada nova posi¢ao acerca da questdo, fixando
0s juros de mora em 6% ao ano a partir da citacao.

4. Embargos infringentes da Unido Federal providos. (Rel. Vademar
Capeletti, DE 23/04/2007)

Em se tratando de acbes ajuizadas anteriormente a edicdo da referida Medida
Provisoria, entretanto, € de se manter a aplicagdo dos juros em 12% ao ano, nos termos da
jurisprudéncia consolidada do egrégio STJ e desta Corte.

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. LICENGCA-PREMIO NAO
GOZADA. CONVERSAO EM PECUNIA. APOSENTADORIA.
POSSIBILIDADE. JUROS DE MORA. PERCENTUAL. FAZENDA PUBLICA.
MEDIDA PROVISORIA N° 2.180/2001.

1. Conforme entendimento firmado pela Terceira Secdo do Superior
Tribunal de Justica, é devida a conversdo em pecunia da licenca-prémio ndo
gozada e ndo contada em dobro, quando da aposentadoria, sob pena de indevido
locupletamento por parte da Administracdo Publica.

2. A Medida Provisoria n° 2.180/2001, que modificou o artigo 1°-F da Lei
n° 9.494/97, determinando que os juros moratdrios sejam calculados em 6% (seis
por cento) ao ano nas condenagdes impostas & Fazenda Publica para pagamento
de verbas remuneratdrias devidas a servidores publicos, tem incidéncia nos
processos iniciados apds a sua edicao.

3. Recurso parcialmente provido.(REsp 829.911/SC, Red. Ministro PAULO
GALLOTTI, SEXTA TURMA, julgado em 24.11.2006, DJ 18.12.2006 p. 543)

ADMINISTRATIVO. ROL SUBSTITUIDOS. POSSIBILIDADE DE
CONVERSAO DA LICENCA-PREMIO EM PECUNIA. JUROS MORATORIOS.
1 - E desnecessaria a apresentacdo da relagdo dos substituidos do Sindicato, ndo
acarretando indeferimento da peticdo inicial. 2 - E remansosa a jurisprudéncia do
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STF, STJ e desta Corte no sentido da possbilidade de conversdo da
licenca-prémio em pecunia. 3 - Nas condenagdes impostas a Fazenda Publica para
pagamento de verbas remuneratérias a servidores publicos, em sendo a agéo
guizada antes da Medida Provisdria n.° 2.180-35/2001, juros de mora a razao de
12% a0 ano; gquizada apds, incidéncia de 6% ao ano. (TRF4, AC
2004.70.00.040996-7, Terceira Turma, Relatora Maria Lucia Luz Leiria, D.E.
06/08/2008)

No caso, tendo sido a agdo de conhecimento gjuizada em 2009, os juros de mora
sdo de 0,5% ao més, a contar da data da citacéo.

Ressalto que a nova redagdo do art. 1-F da Le 9.494/97, dada pela Le
11.960/2009, é aplicdvel apenas as demandas gjuizadas a partir de sua vigéncia, por se
tratar de norma que incide sobre a esfera juridico-materia das partes.

O aresto recorrido determinou a aplicacdo do art. 1°-F da Le 9.494/99 com a redacéo dada
pela MP n.° 2.180-35/2001, que limitava em 6% a0 ano os juros moratérios. Afastou, portanto, a nova
redacdo do dispostivo conferida pela Lel 11.960/09, segundo o qua "nas condenacdes impostas a
Fazenda Pulblica, independentemente de sua natureza e para fins de atualizacdo monetéria,
remuneracéo do capita e compensacdo da mora, haverd a incidéncia uma Unica vez, até o efetivo
pagamento, dos indices oficiais de remuneracéo bésica e juros aplicados a caderneta de poupanca'.

A Fazenda recorrente aponta violacdo do art. 1°-F da Le 9.494/99, com redacéo dada pela
Le 11.960/09, a0 sustentar que a nova regra também se gplica aos processos em curso na data de

publicacéo dale.

A Corte Especid, no julgamento de recurso submetido a sistematica do art. 543-C do CPC
e da Resolucdo STJ n.° 8/2008 (Recurso Especial n.° 1.205.946/SP, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe
de 02.02.2012), decidiu que a nova redacéo do art. 1°F da Le 9.494/99, conferida pela Le 11.960/09,
aplica-se imediatamente aos processos em curso na data de sua publicacéo, embora respeitada a
irretroatividade quanto ao periodo anterior a sua vigéncia, que deve ser regida pelaregra antiga. Vale a
pena conferir a ementa elaborada para o recurso reptitivo:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. VERBAS REMUNERATORIAS. CORRECAO MONETARIA E
JUROS DE MORA DEVIDOS PELA FAZENDA PUBLICA. LEl 11.960/09, QUE
ALTEROU O ARTIGO 1°-F DA LEI 9.494/97. NATUREZA PROCESSUAL. APLICA(;AO
IMEDIATA AOS PROCESSOS EM CURSO QUANDO DA SUA VIGENCIA. EFEITO
RETROATIVO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Cinge-se a controvérsia acerca da possibilidade de aplicacdo imediata as acOes
em curso da Le 11.960/09, que veio alterar a redacdo do artigo 1°-F da Le 9.494/97, para
disciplinar os critérios de correcdo monetaria e de juros de mora a serem observados nas
"condenagles impostas & Fazenda Publica, independentemente de sua natureza', quais
sejam, "os indices oficiais de remuneracdo basica e juros aplicados a caderneta de
poupanca.

2. A Corte Especial, em sessdo de 18.06.2011, por ocasidqo do julgamento dos
EREsp n. 1.207.197/RS, entendeu por bem aterar entendimento até entdo adotado,
firmando posicdo no sentido de que a Lei 11.960/2009, a qual traz novo regramento
concernente & atualizagdo monetaria e aos juros de mora devidos pela Fazenda
Publica, deve ser aplicada, de imediato, aos processos em andamento, sem, contudo,
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retroagir a periodo anterior a sua vigéncia.

3. Nesse mesmo sentido ja se manifestou o Supremo Tribuna Federal, ao decidir
gue a Le 9.494/97, dterada pela Medida Provisoria n. 2.180-35/2001, que também tratava
de consectario da condenacdo (juros de mora), devia ser aplicada imediatamente aos feitos
em Curso.

4. Assim, os valores resultantes de condenacbes proferidas contra a
Fazenda Publica ap6s a entrada em vigor da Lei 11.960/09 devem observar o0s
critérios de atualizacdo (corregdo monetéria e juros) nela disciplinados, enquanto
vigorarem. Por outro lado, no periodo anterior, tais acessorios dever&o seguir 0s
par ametr os definidos pela legislacdo entéo vigente.

5. No caso concreto, merece prosperar a insurgéncia da recorrente no que se
refere a incidéncia do art. 5° da Le n. 11.960/09 no periodo subsequente a 29/06/2009,
data da edicéo da referida lei, ante o principio do tempus regit actum.

6. Recurso afetado a Secdo, por ser representativo de controveérsia, submetido ao
regime do artigo 543-C do CPC e da Resolugéo 8/STJ.

7. Cessam os efeitos previstos no artigo 543-C do CPC em relagdo ao Recurso
Especia Repetitivo n. 1.086.944/SP, que se referia tdo somente as modificactes legidativas
impostas pda MP 2.180-35/01, que acrescentou 0 art. 1°-F a Le 9.494/97, dterada pela
Lei 11.960/09, aqui tratada.

8. Recurso especia parcialmente provido para determinar, ao presente feito, a
imediata aplicagdo do art. 5° da Leé 11.960/09, a partir de sua vigéncia, sem efeitos
retroativos. (REsp 1.205.946/SP, Rel. Min. Benedito Gongalves, Corte Especial, DJe
02.02.12, sem destaques no origina)

No caso, 0 acorddo recorrido ndo se atentou para o fato de que a agéo foi proposta em 26
de agosto de 2009, portanto, quando ja em vigor a novaregra do art. 1°-F da Lel 9.494/99, com redacéo
conferida pelaLe 11.960/09.

Assm, a principio, ndo haveria divida de que a correcdo monetaria e os juros deveriam
observar 0 que prescreve o art. 1°-F da Le 9.494/99 com sua redacdo find, vae dizer, aguela que |he
atribuiu a Le n.° 11.960/09.

A solucdo, todavia, ndo € tdo Smples.

O Supremo Tribund Federa, em acérddo anda ndo publicado, declarou a
incondtitucionaidade parcia, por arrastamento, do art. 5° da Le 11.960/09, que deu nova redacdo ao
art. 1°-F daLe 9.494/99, a0 examinar a ADIn 4.357/DF, Rel. Min. Ayres Britto.

Diz-se por arrastamento porque o objeto principa da ADIn n&o era o dispositivo legd, mas
a norma constante do art. 100, 8 12, da CF/88, que tem redacdo muito semelhante a adotada pelo art.
5°dale 11.960/09.

Assm, reconhecida a incongtituciondidade parcid da regra do art. 100, § 12, da CF/88,
declarou-se a incongtituciondidade, na mesma medida e propor¢éo, do art. 1°F da Le 9.494/99, com
redacéo da Le 11.960/09.

Vale a pena conferir os termos em que declarada a incongtituciondidade da norma, a partir
da transcrigdo do voto condutor da lavra do eminente Min. Ayres Britto (Relator) verbis:

28. Prossigo neste voto para assentar, agora, a inconstitucionalidade parcial do
atua 8 12 do art. 100 da Congtituicdo da Republica. Dispositivo assim vernacularmente
posto pedla Emenda Constitucional n.° 62/20009:
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§ 12. A partir da promulgagdo desta Emenda Constitucional, a atualizacdo
de vaores de requisitérios, apds sua expedicdo, até o efetivo pagamento,
independentemente de sua natureza, serd feita pelo indice oficia de remuneracéo
basica da caderneta de poupanca, e, para fins de compensagdo da mora, incidirdo
juros simples no mesmo percentual de juros incidentes sobre a caderneta de
poupanca, ficando excluida a incidéncia de juros compensatorios.

30. Observa-se, entdo, que, em principio, o novo § 12 do art. 100 da Constituicao
Federa retratou a jurisprudéncia consolidada desta nossa Corte, ao deixar mais clara: a) a
exigéncia da "auaizacdo de valores de requistérios, apos sua expedicéo [€] até o efetivo
pagamento"; b) aincidéncia de juros simples "para fins de compensacdo da mora'; ¢) a ndo
incidéncia de juros compensatérios (parte fina do § 12 do art. 100 da CF). Mas o fato é
gue o dispositivo em exame foi dém: fixou, desde logo, como referéncia para correcdo
monetéria, o indice oficia de remuneracdo bésica da caderneta de poupanga, bem como,
"para fins de compensacdo de mora', o mesmo percentual de juros incidentes sobre a
caderneta de poupanca. E contra esse plus normativo € que se insurgem o0s requerentes.

31. Insurgéncia, a meu ver, que é de ser acolhida quanto a utilizacdo do "indice
oficial de remuneracdo bésica da caderneta de poupanca' para a atualizacd monetaria dos
débitos inscritos em precatdrio. E que a corregio monetéria, consoante ja defendi em artigo
doutrinario, € instituto juridico-constitucional, porgque tema especifico ou a prépria matéria
de algumas normas figurantes do nosso Magno Texto, tracejadoras de um peculiar regime
juridicaparada. (...)

33. Convém insistir no raciocinio. Se hd um direito subjetivo a correcdo monetaria
de determinado crédito, direito que, como visto, ndo difere do crédito originério, fica
evidente que o regjuste ha de corresponder ao preciso indice de desvalorizacdo da moeda,
ao cabo de um certo periodo; quer dizer, conhecido que seja o indice de depreciacdo do
valor rea da moeda — a cada periodo legamente estabelecido para a respectiva medicéo — ,
€ de que por inteiro va recair sobre a expressdo financeira do ingtituto juridico protegido
com a clausula de permanente atualizagdo monetéria. E 0 mesmo que dizer: medido que
sga o0 tamanho da inflacdo num dado periodo, tem-se, naturalmente, o percentual de
defasagem ou de efetiva perda de poder aquisitivo da moeda que va servir de critério
matemético para a necessaria preservacdo do vaor real do bem ou direito
constitucionalmente protegido.

34. O que determinou, no entanto, a Emenda Constitucional n° 62/2009? Que a
atualizacdo monetaria dos valores inscritos em precatdrio, apds sua expedicdo e até o
efetivo pagamento, se dard pelo “ indice oficial de remuneracio basica da caderneta de
poupanca” . indice que, segundo ja assentou este Supremo Tribunal Federa na ADI 493,
nao reflete a perda de poder aquisitivo da moeda. Cito passagem do minucioso voto do
Ministro Moreira Alves

"Como se V&, a TR é ataxa que resulta, com a utilizacdo das complexas e
sucessivas formulas contidas na Resolugdo n° 1085 do Conselho Monetério
Nacional, do calculo da taxa média ponderada da remuneracdo dos CDB/RDB das
vinte institui¢des selecionadas, expurgada esta de dois por cento que representam
genericamente o valor da tributacdo e da ‘taxa rea histérica de juros da
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economia embutidos nessa remuneracdo. Seria a TR indice de corregdo
monetaria, e, portanto, indice de desvaorizacdo da moeda, se inequivocamente
essa taxa média ponderada da remuneracdo dos CDB/RDB com o0 expurgo de 2%
fosse constituida apenas do valor correspondente & desvalorizagdo esperada da
moeda em virtude da inflagdo. Em se tratando, porém, de taxa de remuneracéo de
titulos para efeito de captagdo de recursos por parte de entidades financeiras, isso
ndo ocorre por causa dos diversos fatores que influem na fixagdo do custo do
dinheiro a ser captado.

(...)

A variacdo dos valores das taxas desse custo prefixados por essas
entidades decorre de fatores econémicos véarios, inclusive peculiares a cada uma
delas (assim, suas necessidades de liquidez) ou comuns a todas (como, por
exemplo, a concorréncia com outras fontes de captacdo de dinheiro, a politica de
juros adotada pelo Banco Central, a maior ou menor oferta de moeda), e fatores
esses gue nada tém que ver com o vaor de troca da moeda, mas, sim — o que €
diverso -, com o custo da captacdo desta’.

35. O que se conclui, portanto, € que o § 12 do art. 100 da Constituicéo acabou
por artificidlizar o conceito de auaizacd monetaria. Conceito que esta ontologicamente
associado & manutencdo do valor real da moeda. Vaor rea que s6 se mantém pela
aplicacdo de indice que reflita a desvalorizagdo dessa moeda em determinado periodo. Ora,
se a corregdo monetéria dos valores inscritos em precatorio deixa de corresponder a perda
do poder aguisitivo da moeda, o direito reconhecido por sentenca judicid transitada em
julgado serd satisfeito de forma excessiva ou, de revés, deficitaria Em ambas as
hipoteses, com enriquecimento ilicito de uma das partes da relagéo juridica. E ndo é
dificil constatar que a parte prejudicada, no caso, sera, quase que invariavelmente, o credor
da Fazenda Plblica. Basta ver que, nos ultimos quinze anos (1996 a 2010), enquanto a TR
(taxa de remuneracdo da poupanca) foi de 55,77%, a inflagdo foi de 97,85%, de acordo
com o IPCA.

36. Ndo ha como, portanto, deixar de reconhecer a inconstitucionalidade da
norma atacada, na medida em que a fixacdo da remuneracdo bésica da caderneta de
poupanca como indice de corregdo monetéria dos valores inscritos em precatorio implica
indevida e intoleravel constricdo a eficacia da atividade jurisdicional. Uma afronta a garantia
da coisa julgada e, por reverberagdo, ao protoprincipio da separacéo dos Poderes.

37. Certo que, bem pontuou o Advogado-Geral da Unido, o § 12 do art. 100
da Condtituicdo Federal ndo se reporta a correcdo monetaria ja aplicada pelo Juizo
competente.14 Trata, isto sim, de atualizagdo dos valores constantes de oficios
requisitorios, apds sua expedicdo e até a data do efetivo pagamento. Também correta a
assertiva de que pode a lei, a fim de evitar "dissensos jurisprudenciais e morosos debates
acerca do indice a ser aplicado", fixar, desde logo, um indice oficia. Mas nem por isso
deixa de haver violacdo a coisa julgada e a separacdo dos Poderes. Primeiro, porque de
nada adianta o direito reconhecido pelo Judiciério ser corretamente atualizado até a data de
expedicdo do precatorio, se, entre a expedicdo do requisitorio e seu efetivo
pagamento, pode ele (o direito) sofrer depreciacdo de 10, 20, 40%. Qualquer ideia de
incidéncia mutilada da correcdo monetéria, isto €, qualquer tentativa de aplica-la a partir de
um percentualizado redutor, caracteriza fraude a Congtituicdo. Segundo, 0 que jaz a
disponibilidade do legidador (inclusive o de reforma da Constituicdo) ndo é o percentual
da inflaco. Esse percentual, sga qua for, ja estara constitucionalmente recepcionado
como o préprio regjuste nomina da moeda. O que fica a mercé do poder normativo do
Estado é a indicagdo de providéncias viabilizadoras de uma isenta aferi¢do do crescimento
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inflacionario, tais como: a) o lapso tempora em que se fara a medida da inflaco,
compreendendo a data-base e a periodicidade; b) as mercadorias ou os bens de consumo
gue servirdo de objeto de pesquisa para o fim daguela afericdo, com o que se terd um
indice gerd, ou, entdo, um indice setoria de pregos; c) o 6rgédo ou entidade encarregada da
pesquisa de mercado. Dai que um dado indice oficia de correcdo monetéria de precatérios
possa constar de lei, desde que tal indice traduza o grau de desvalorizacdo da moeda.
Principalmente se se levar em conta que o art. 97 do ADCT (acrescentado pela EC n°
62/2009) ingtituiu nova moratéria de 15 (quinze) anos para pagamento de precatérios por
Estados, Distrito Federal e Municipios. Do que resulta o ébvio: se a "preservagdo do valor
real" do patrimdnio particular € constitucionalmente assegurada, mesmo nos casos de
descumprimento da func&o socia da propriedade (inciso |11 do § 4° do art. 182 e caput do
art. 184, ambos da CF), como justificar o sacrificio ao crédito daguele que tem a seu favor
uma sentenca judicia transitada em julgado?

38. Com estes fundamentos, tenho por inconstitucional a expressdo “indice
oficial de remuneracdo basica da caderneta de poupanca”, constante do § 12 do art. 100
da Constituicdo Federal, do inciso Il do § 1° e do § 16, ambos do art. 97 do Ato das
Disposicbes Congtitucionais Transitérias.

39. Ja no tocante a "compensacao da mora", estabeleceu o novo § 12 do art. 100
da Constituicdo Federa que “incidirdo juros simples no mesmo percentual de juros
incidentes sobre a caderneta de poupanca”. Incidéncia que se dara sobre os valores dos
oficios requisitérios, apds sua expedicdo e até o efetivo pagamento, "independentemente
de sua natureza". Pelo que os autores arguem violagdo ao principio da isonomia, devido a
que foi adotado critério de discriminagdo, sem motivo razodvel, entre a aplicagdo de juros
aos déhitos do Estado e aos do contribuinte.

40. Muito bem. Este Supremo Tribunal Federal ja se debrucou sobre o tema no
RE 453.740. Naquela oportunidade, o Plen&rio desta nossa Corte julgou constitucional o
art. 1°-F da Lea n°® 9.494/97, em sua redacdo origindria, que dispunha ndo poderem
ultrapassar 0 percentual de seis por cento a0 ano os juros de mora, "nas condenacdes
impostas & Fazenda Publica para pagamento de verbas remuneratérias devidas a
servidores e empregados publicos". Lembro que fiquel vencido, na honrosa companhia
da Ministra Carmen LUcia e dos Ministros Marco Aurdlio e Sepllveda Pertence, por
entender preterido o principio da isonomia, pela discriminacéo que se abria entre a parte
processual privada credora e a parte estata eventuamente credora, também em Juizo,
sabido que, pelo § 1° do art. 161 do Cdédigo Tributéario Nacional, os juros de mora s&o
calculados a taxa de 1% a0 més em favor do Estado, salvo expressa determinacéo legd em
contrério.

41. Ora, no caso dos autos, as mesmas razbes me parecem socorrer 0S
requerentes. H4, porém, uma outra: no julgamento do RE 453.740, esta nossa Corte julgou
congtitucional 0 art. 1°-F da Le n° 9.494, em sua redacgdo originaria, porque o
dispositivo lega se referia a especifica condenacdo do Estado ao pagamento de verbas
remuneratorias devidas a servidores e empregados publicos. Aduziu o eminente relator,
Ministro Gilmar Mendes, no que foi acompanhado pela maioria deste Supremo Tribunal,
gque a situacdo ndo era comparavel aos juros incidentes sobre o crédito tributario. 1sso
porque, "o indébito tributério é resolvido por meio de compensacdo ou restituicdo, nos
termos do § 4° do art. 39 da Le n° 9.250, de 1995, que nos remete a taxa SELIC".
"Remunera-se do mesmo modo como se exige 0 pagamento”, asseverou Sua Exceléncia.
Sucede que o0 § 12 do art. 100 da Congtituicdo da Republica, com a redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 62/2009, ordenou gue se aplicassem 0s juros de mora incidentes
sobre a caderneta de poupanca aos vaores constantes de oficios requisitorios,
"independentemente de sua natureza". Logo, até mesmo aos precatérios concer nentes a
restituicoes tributérias. Dai porque tenho por inconstitucional, se ndo todo o § 12 do art.
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100 da Constituicao, pelo menos o fraseado "independentemente de sua natureza', para
gue aos precatdrios de natureza tributéria se apliquem os mesmos juros de mora incidentes
sobre todo e qualquer crédito tributério.

56. Por todo o0 exposto, julgo procedente a acdo para declarar a
inconstitucionalidade forma de toda a Emenda Constitucional n° 62, de 09 de dezembro de
2009. Caso vencido quanto ao vicio de inconstitucionalidade formal, julgo parcialmente
procedente a acdo para o fim de @) declarar a inconstitucionalidade da expresséo "na
data de expedicdo do precatorio”, contida no § 2° do art. 100 da Constituicao
Federal; b) declarar inconstitucionais os 88 9° e 10 do art. 100 da Congituicdo da
Republica; c¢) assentar a incongtitucionalidade da expressdo “indice oficial de
remuneracao basica da caderneta de poupanca”, constante do § 12 do art. 100 da
Constituicdo Federal, do inciso Il do 8§ 1° e do § 16, ambos do art. 97 do Ato das
Disposicbes Congtitucionais Transitérias; d) declarar incongtituciona o fraseado
"independentemente de sua natureza”, contido no § 12 do art. 100 da Constituicéo,
para que aos precatdrios de natureza tributaria se apliquem 0s mesmos juros de mora
incidentes sobre o crédito tributario; €) declarar a incongtitucionalidade, por arrastamento
(itens "c" e "d" acima), do art. 5° da Le n° 11.960/2009; f) assentar a inconstitucionalidade
do § 15 do art. 100 da Congtituicdo Federal e de todo o art. 97 do Ato das Disposiches
Constitucionais Transitérias (especificamente o caput e os 88§ 1°, 2°, 4°, 6°, 8°, 9°, 14 e 15,
sendo os demais por arrastamento ou reverberagcdo normativa).

57. E como voto.

Como se vé, a Suprema Corte declarou incondtituciond a expressdo "indice oficid de
remuneracdo bésica da caderneta de poupanca’ contidano 8 12 do art. 100 da CF/88. Assm entendeu
porque a taxa bésica de remuneracdo da poupanca ndo mede a inflacdo acumulada do periodo e,
portanto, ndo pode servir de pardmetro para a correcdo monetéria a ser aplicada aos débitos da
Fazenda Publica.

Iguamente reconheceu a incongituciondidade da expressdo "independentemente de sua
natureza' quando os débitos fazendarios ostentarem natureza tributéria. 1sso porque, quando credora a
Fazenda de divida de natureza tributéria, incidem os juros pela taxa SELIC como compensacdo pela
mora, devendo esse mesmo indice, por for¢a do principio da equidade, ser aplicado quando for ela
devedora nas repeticdes de indébito tributario.

Como o art. 1°-F da Le 9.494/99, com redacdo da Le 11.960/09, praticamente reproduz a
norma do 8§ 12 do art. 100 da CH/88, o Supremo declarou a incondtituciondidade parcid, por
arrastamento, desse dispostivo legd.

A norma dispunha o seguinte;

"Art. 1°-F. Nas condenacfes impostas a Fazenda Publica, independentemente de
sua natureza e para fins de atuaizacdo monetéria, remuneracdo do capital e compensacdo
da mora, havera a incidéncia uma Unica vez, até o efetivo pagamento, dos indices oficiais
de remuneragéo basica e juros aplicados a caderneta de poupanca.”

Assm, qualquer que fosse a natureza da condenacdo imposta a Fazenda Publica, a
divida fazendéaria estaria sujeita a incidéncia, uma Unica vez, para fins de atualizacdo monetéria
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juros de mora, dos indices dficiais de remuneracdo basica e juros aplicados a caderneta de poupanca.

A partir da declaragdo de incongtitucionalidade parcia do art. 5°da Lei 11.960/09:

() a correcdo moneté&ria das dividas fazendérias deve observar indices que reflitam a
inflacdo acumulada do periodo, a €ela ndo se aplicando os indices de remuneracéo bésica da caderneta
de poupanga; e

(b) os juros moratdrios serdo equivalentes aos indices oficias de remuneracéo basica e
juros aplicaveis a caderneta de poupancga, exceto quando a divida ostentar natureza tributéria, para a
qua prevalecerdo as regras especificas.

Vale ressaltar que o Relator da ADIn no Supremo, Min. Ayres Britto, ndo especificou qud
deveria ser o indice de corregdo monetéria adotado.

Todavia, ha importante referéncia no voto vista do Min. Luiz Fux, quando Sua Exceléncia
aponta para o IPCA (indice de Pregos ao Consumidor Amplo), do Ingtituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, e para o | PC (indice de Pregos ao Consumidor) da Fundagéo Getilio Vargas.

Por sua pertinéncia, destaca-se 0 seguinte fragmento do voto visa

A inflagdo, por outro lado, & fendbmeno econdmico insuscetivel de captagdo
aprioristica. O maximo que se consegue é estimar-la para certo periodo, mas jamais fixala
de antemdo. Dai por que os indices criados especialmente para captar o fendbmeno
inflacionario sdo sempre definidos em momentos posteriores ao periodo analisado, como
ocorre com o Indice de Precos a0 Consumidor Amplo (IPCA), divulgado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e o indice de Precos a0 Consumidor (IPC),
divulgado pela Fundacéo Getulio Vargas (FGV). A razdo disso é clara a inflagdo é sempre
constatada em apuracdo ex post, de sorte que todo indice definido ex ante € incapaz de
refletir a efetiva variagio de precos que caracteriza a inflagio. E o que ocorre na hipotese
dos autos. A prevalecer o critério adotado pda EC n° 62/09, os créditos inscritos em
precatorios seriam atualizados por indices pré-fixados e independentes da red flutuacdo de
precos apurada no periodo de referéncia. Assim, o indice oficid de remuneragdo da
caderneta de poupanca ndo € critério adequado para refletir o fendmeno inflacionério.

Creio que o IPCA, por ser mas abrangente que o IPC, mehor reflete a inflagéo
acumulada do periodo e serve de norte seguro para a atuaizacéo das condenactes impostas a Fazenda
Publica.

Assm, no caso concreto, como a condenacdo imposta a Fazenda ndo é de natureza
tributéria — o crédito reclamado tem origem na incorporacéo de quintos pelo exercicio de funcéo de
confianca entre gbril de 1998 e setembro de 2001 —, os juros moratdrios devem ser calculados com
base no indice oficid de remuneracdo basica e juros aplicados a caderneta de poupanca, nos termos da
regrado art. 1°-F da L& 9.494/99, com redacdo da L& 11.960/09.

Ja a correcdo monetéria, por forca da declaracdo de incongtituciondidade parcid do art. 5°
da Le 11.960/09, devera ser calculada com base no IPCA, indice que mehor reflete a inflacdo
acumulada do periodo.

Examinado o recurso quanto & pretensdo de mérito, fica prejudicada a alagagcdo de ofensa
a0 art. 535, inciso 11, do CPC.
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Ante o exposto, dou provimento em parte ao recurso especial. Acordao sujeito a
sistematica do art. 543-C do CPC e da Resolu¢éo STJ n.° 08/2008.

E como voto.
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