iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP  N°840.967 - AC (2011/0069691-1)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

EMBARGANTE : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA

PROCURADOR . ALINE PAULO SERVIO DE SOUSA CARDOSO E OUTRO(S)

EMBARGADO . JUNITI SAKAMOTO E CONJUGE )
ADVOGADO : PEDRO PAULO CASTELO BRANCO COELHO E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO
ESPECIAL. DESAPROPRIACAO PARA REFORMA AGRARIA. IMOVEL
IMPRODUTIVO. PERIODO DE INCIDENCIA DOS JUROS
COMPENSATORIOS. RESP 1.116.364/PI, JULGADO SOB O RITO DO
ART. 543-C. DO CPC.

1. "[O]s juros compensatdrios sdo devidos sobre o iméve improdutivo desde a imisséo
na posse até a entrada em vigor das MP's 1.901-30, 2.027-38 e reedi¢les, as quais
suspendem a incidéncia dos referidos juros. A partir da publicagdo da MC na ADI
2.332/DF (DJU de 13.09.2001) tais juros voltan a incidir sobre a propriedade
improdutiva, até a data da expedicdo do precatdrio origind, segundo a dicgdo do § 12 do
art. 100 da CF, com a redacdo dada pela EC 62/2009, sdvo se houver mudanca de
entendimento do Pretério Excelso quando do julgamento de mérito da referida agdo de
controle abstrato” (REsp 1.116.364/Pl, Relator Ministro Castro Meira, Primeira Secéo,
DJe 10/9/2010).

2. Embargos de divergéncia providos.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Minisiros da PRIMEIRA Sec&o do Superior Tribuna de Justica, por unanimidede, conhecer dos
embargos e dar-lhes provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros
Sérgio Kukina, Ari Pargendler, Eliana Camon, Arnddo Esteves Lima, Humberto Martins, Herman
Benjamin, Napoledo Nunes Maia Flho e Mauro Campbell Marques votaram com o Sr. Minisro
Relator.

Brasilia (DF), 26 de junho de 2013(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

EMBARGANTE : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA

PROCURADOR . ALINE PAULO SERVIO DE SOUSA CARDOSO E OUTRO(S)

EMBARGADO - JUNITI SAKAMOTO E CONJUGE X
ADVOGADO : PEDRO PAULO CASTELO BRANCO COELHO E OUTRO(S)
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): O Ingituto
Brasleiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) opbe recurso de
embargos de divergéncia em recurso especiad, as fls. 569-580, contra acorddo prolatado pela
Segunda Turma do STJ, da relatoria do Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha, sintetizado nos termos da

seguinte ementa:

ACAO DE DESAPROPRIACAO. INTERESSE SOCIAL. IBAMA. RESERVA
EXTRATIVISTA CHICO MENDES. OMISSOES NAO CARACTERIZADAS.
INDENIZACAO DA COBERTURA VEGETAL. FIXACAO SEPARADA DA
TERRA NUA. AREA NAO EXPLORADA. VALOR DE MERCADO. JUROS
COMPENSATORIOS E MORATORIOS.

— Embargos de declaracéo acertadamente rejeitados na origem, tendo em vista que 0s
temas trazidos nas apelactes de ambas as partes ndo deixaram de ser apreciados em
seu mérito no acorddo embargado, fundamentadamente, diante da legidacdo entéo
em vigor.

— Auséncia de prequestionamento do art. 475 do Cddigo de Processo Civil e da
questéo relativa ao termo inicid dos juros moratérios, ndo enfrentados no acérddo da
apelacdo, deixando a interessada de invocé|1os na peticdo de embargos de declaragéo.
Incidéncia do enunciado n. 211 da Simula do Superior Tribunal de Justica.

— Na linha da jurisprudéncia da Primeira Se¢do, ndo é permitido que se fixe,
separadamente, as indenizacBes para a terra nua e para a cobertura florestal quando,
como no caso em debate, nenhuma atividede intensiva relacionada a floresta é
exercida pelo expropriado no respectivo imével. Nestes autos, entretanto, apesar de
indicados valores separados, tais indenizagdes foram fixadas considerando a auséncia
de exploragdo econdmica da érea, ndo ultrapassando o seu somatério o vaor de
mercado do imével desapropriado. Fica afastado, assim, eventua enriquecimento
indevido.

— Mesmo ndo havendo exploracdo econémica no imével, sdo devidos os juros
compensatérios. Precedentes

Recurso especia parcialmente conhecido e, nessa parte, improvido (fl. 525).

O embargante aduz que o referido julgado diverge do entendimento adotado no aresto
tirado como paradigma (REsp 1.116.364/P1, da relatoria da Sr. Castro Meira, julgado no &mbito da
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Primeira Segéo por forga do art. 543-C do CPC).

Sob esse enfoque, assevera que o acdrddo embargado determina a incidéncia
indiscriminada dos juros compensatérios, mesmo sendo improdutivo o imévd expropriado, enquanto
que o julgado paradigmatico assenta que a rubrica em comento deve ser excluida no periodo
compreendido entre 24/9/1999 e 13/9/2001, justamente em razéo da improdutividade.

Confira-se a ementa do julgado paradigmético:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ART. 535 DO CPC.
ALEGACAO GENERICA. 284/STF. DESAPROPRIACAO POR UTILIDADE
PUBLICA. REFORMA AGRARIA. JUROS COMPENSATORIOS. IMOVEL
IMPRODUTIVO. INCIDENCIA. TERMO A QUO E PERCENTUAL. SUMULA
618/STF.

1. Violag&o do artigo 535 do CPC. E impossivel conhecer-se do apelo especial pea
alegada violacdo do artigo 535 do CPC, nos casos em que a arguicéo é genérica, por
incidir a Simula 284/STF, assim redigida: "E inadmissivel o recurso extraordinério,
guando a deficiéncia na fundamentacdo ndo permitir a exata compreensdo da
controvérsia’.

2. A incidéncia de juros compensatorios na desapropriagdo de imével improdutivo.
2.1. A eventuad improdutividade do imével ndo afasta o direito aos juros
compensatorios, pois esses restituem ndo sd o0 que o expropriado deixou de ganhar
com a perda antecipada, mas também a expectativa de renda, considerando a
possibilidade do imével "ser aproveitado a qualquer momento de forma raciond e
adequada, ou até ser vendido com o recebimento do seu vdor a visa' (EREsp
453.823/MA, Re. Min. Teori Albino Zavascki, Rel. p/ acorddo Min. Castro Meira,
DJU de 17.05.04). Precedentes. REsp 675.401/RO, Re. Min. Mauro Campbell
Marques, DJe de 10.09.09; REsp 984.965/CE, Rd. Min. Eliana Calmon, DJe de
04.08.09; REsp 1.099.264/PA, Rd. Min. Francisco Falcdo, DJe de 19.08.09; REsp
1.034.014/CE, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJU de
26.06.08; REsp 1.090.221/PE, Rd. Min. Hamilton Carvahido, DJe de 29.09.09;
REsp 1.066.839/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 31.08.09.

2.2. S&o indevidos juros compensatorios quando a propriedade se mostrar impassivel
de qualquer espécie de exploragdo econdmica sgja atual ou futura, em decorréncia de
limitagOes legais ou da situagdo geografica ou topogréfica do local onde se situa a
propriedade, nos termos do entendimento sedimentado na Primeira Secéo desta Corte
nos autos dos EREsp 519.365/SP, de relatoria do Exmo. Senhor Ministro Teori
Albino Zavascki.

3. Principio do tempus regit actum.

3.1. A Medida Provisbria n°® 1.901-30, de 24.09.99, incluiu o § 1° ao artigo 15-A do
Decreto-lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941, consignando que 0s juros
compensatorios so seriam devidos se houvesse perda de renda comprovadamente
sofrida pelo expropriado. Ja a Medida Provisoria n® 2.027-38, de 04.05.00, inseriu
0 8§ 2° a0 artigo 15-A do Decreto-lei n® 3.365/41, estabelecendo que os juros
compensatérios seriam indevidos quando o imdvel possuisse graus de
utilizagdo da terra e de eficiéncia na exploragdo iguais a zero.
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3.2. O Supremo Tribunal Federal, nos autos da ADI 2.332-DF, Rel. Min. Joaguim
Barbosa, DJU de 13.09.01 (Informativo 240/STF), com fundamento nos principios
da prévia e justa indenizacdo, concedeu medida cautelar para suspender ex nunc a
eficacia dos 88 1° e 2° do artigo 15-A, do Decreto-lei n° 3.365/41.

3.3. Para aferir aincidéncia dos juros compensatérios em imével improdutivo, deve
ser observado o principio do tempus regit actum, assim como acontece na fixacdo
do percentual desses juros.

3.4. As restricbes contidas nos 88 1° e 2° do art. 15-A, inseridas pdas MP's n.
1.901-30/99 e 2.027-38/00 e reedicbes, as quais vedam a incidéncia de juros
compensatérios em propriedade improdutiva, serdo aplicavels, tao somente, as
situacBes ocorridas apds a sua vigéncia.

3.5. Publicada a medida liminar concedida na ADI 2.332/DF (DJU de 13.09.2001),
deve ser suspensa a aplicabilidade dos 88 1° e 2° do artigo 15-A do Decreto-lei n.°
3.365/41 até que hgja o julgamento de mérito da demanda.

3.6. Na hipdtese, os juros compensatérios sdo devidos sobre o iméve improdutivo
desde a imissdo na posse até a entrada em vigor das MP's n. 1.901-30, 2.027-38 e
reedicbes, as quais suspendem a incidéncia dos referidos juros. A partir da
publicacdo da MC na ADI 2.332/DF (DJU de 13.09.2001) tais juros voltam a incidir
sobre a propriedade improdutiva, até a data da expedicdo do precatério origina,
segundo a diccdo do 8§ 12 do art. 100 da CF, com a redacdo dada pela EC 62/09,
salvo se houver mudanca de entendimento do Pretdrio Excelso quando do julgamento
de mérito da referida agdo de controle abstrato. Precedente: REsp 1.118.103/SP, Rel.
Min. Teori Albino Zavascki, DJe de 08.03.10.

4. Per centual dos juros compensatorios.

4.1. "Segundo a jurisprudéncia assentada no STJ, a Medida Provisoria 1.577/97, que
reduziu a taxa dos juraos compensatérios em desapropriacado de 12% para 6% ao ano,
€ aplicavel no periodo compreendido entre 11.06.1997, quando foi editada, até
13.09.2001, quando foi publicada a deciséo liminar do STF na ADIn 2.332/DF,
suspendendo a eficécia da expressdo 'de até seis por cento ao ano', do caput do art.
15-A do Decreto-lei 3.365/41, introduzida pela referida MP. Nos demais periodos, a
taxa dos juros compensatérios € de 12% (doze por cento) a0 ano, como prevé a
simula 618/STF" (REsp 1.111.829/SP, Rd. Min. Teori Albino Zavascki, DJe de
25.05.09, submetido ao regime dos recursos repetitivos do artigo 543-C do CPC e
da Resolucéo STJ n° 08/2008.

4.2. Nessa linhg, foi editada a Simula 408/STJ, de seguinte teor: "nas acdes de
desapropriacdo, 0s juros compensatérios incidentes apdés a Medida Provisoria n.
1.577, de 11/06/1997, devem ser fixados em 6% ao ano até 13/09/2001 e, a partir de
entdo, em 12% ao ano, na forma da Simula n. 618 do Supremo Tribunal Federa"
(DJe 24/11/2009).

4.3. In casu, em razdo de o ente expropriante ter-se imitido na posse durante a
vigéncia da MP n° 1.577/97 e reedi¢Bes e em data anterior a liminar deferida na ADI
n° 2.332/DF (DJ 13.09.01) os juros devem ser fixados no percentual de 6% ao ano
entre a data da imissdo na posse até 13 de setembro de 2001. ApGs essa data, 0
percentual volta a ser de 12% ao ano (Sumula 618/STF).

5. Recurso especia conhecido em parte e provido também em parte. Acorddo sujeito
ao regime do art. 543-C do Cédigo de Processo Civil e da Resolugdo n° 8/STJ (fls.
581-582).

Ao find, pugna pelo conhecimento e provimento destes embargos de divergéncia, a fim de
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que prevaleca a tese sufragada no aresto paradigmético, no sentido da limitacdo da incidéncia dos

juros compensatorios.

Em juizo perfunctério e provisdrio, os embargos de divergéncia foram admitidos (fls.

624-625.

Nada obstante terem sdo regularmente intimados, os recorridos deixaram transcorrer in

albis o prazo para apresentacéo de impugnacgo (fl. 630).

O Minigério Pdblico Federa, por meio do seu parecer de fls. 635639, opinou pelo

conhecimento e provimento dos embargos de divergéncia

E o rdatorio.
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EMENTA
ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO
ESPECIAL. DESAPROPRIA(;AO PARA REFORMA AGRARIA. IMOVEL
IMPRODUTIVO. PERIODO DE INCIDENCIA DOS JUROS
COMPENSATORIOS. RESP 1.116.364/PI, JULGADO SOB O RITO DO
ART. 543-C. DO CPC.
1. "[O]s juros compensatdrios sdo devidos sobre o iméve improdutivo desde a imisséo
na posse até a entrada em vigor das MP's 1.901-30, 2.027-38 e reedi¢les, as quais
suspendem a incidéncia dos referidos juros. A partir da publicagdo da MC na ADI
2.332/DF (DJU de 13.09.2001) tais juros voltan a incidir sobre a propriedade
improdutiva, até a data da expedicdo do precatdrio origind, segundo a dicgdo do § 12 do
art. 100 da CF, com a redagéo dada pela EC 62/2009, sdvo se houver mudanga de
entendimento do Pretdrio Excelso quando do julgamento de mérito da referida agdo de
controle abstrato” (REsp 1.116.364/Pl, Relator Ministro Castro Meira, Primeira Secéo,
DJe 10/9/2010).
2. Embargos de divergéncia providos.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Prdiminarmente, 0os
embargos de divergéncia merecem conhecimento. 1sso porque a dissdéncia pretoriana foi
demonstrada nos exigidos pelas aineas do § 1° do art. 255 do RISTJ.

O cerne da controvérsia saber se a improdutividade do imovel expropriado para reforma

agrériainterfere no cdOmputo dos juros compensatorios.

Pois bem, a Primeira Se¢céo do STJ, no julgamento do REsp 1.116.364/PI sob o regime do
art. 543-C do CPC, assentou a seguinte regra:

Na hipotese, os juros compensatorios sdo devidos sobre o imével improdutivo desde
a imissdp na posse até a entrada em vigor das MP's n. 1.901-30 , 2.027-38 e
reedicbes, as quais suspendem a incidéncia dos referidos juros. A partir da
publicacdo da MC na ADI 2.332/DF (DJU de 13.09.2001) tais juros voltam a incidir
sobre a propriedade improdutiva, até a data da expedicdo do precatério original,
segundo a diccdo do 8§ 12 do art. 100 da CF, com a redacdo dada pela EC 62/09,
salvo se houver mudanga de entendimento do Pretério Excelso quando do julgamento
de mérito da referida acdo de controle abstrato.
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Nessas condicdes, tem-se que os presentes embargos de divergéncia devem ser providos,
para que 0s juros compensatérios sgjam excluidos no periodo compreendido entre 24/09/1999 e
13/09/2001, conforme orientagdo sedimentada no &mbito da Primeira Segéo.

Isso posto, dou provimento ao recurso de embargos de divergéncia, a fim de que os juros

compensatorios sgjam excluidos no periodo compreendido entre 24/09/1999 e 13/09/2001.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2011/0069691-1

Numeros Origem: 200600863064 9200004822 9601504010
PAUTA: 26/06/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. WALLACE DE OLIVEIRA BASTOS

Secretéria
Bda. CarolinaVéras

EREsp 840.967 / AC

JULGADO: 26/06/2013

AUTUACAO
EMBARGANTE : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS- IBAMA
PROCURADOR : ALINE PAULO SERVIO DE SOUSA CARDOSO E OUTRO(S)
EMBARGADO : JUNITI SAKAMOTO E CONJUGE
ADVOGADO : PEDRO PAULO CASTELO BRANCO COELHO EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Intervencgéo
do Estado na Propriedade - Desapropriacao por I nteresse Social Comum/ L 4.132/1962

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Secdo, por unanimidade, conheceu dos embargos e deu-lhes provimento, nos termos

do voto do Sr. Ministro Relator."

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Ari Pargendler, Eliana Camon, Arnaldo Esteves Lima,
Humberto Martins, Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maa Filho e Mauro Campbell Margues

votaram com o Sr. Ministro Relator.



