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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

MANDADO DE SEGURANCA N° 16.030 - DF (2010/0227642-6)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON
IMPETRANTE : RENE PAUL PENAFORT
ADVOGADO : JOMILSON OLIVEIRA E OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA
INTERES. : UNIAO

EMENTA

ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA - ANISTIADO
POLITICO - REQUERIMENTO EM QUE SE PRETENDE O PAGAMENTO DE
REPARAGCAO ECONOMICA - PENDENCIA DE JULGAMENTO PELA COMISSAO DE
ANISTIA - MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA - ILEGITIMIDADE PASSIVA.

1. O Minigro de Estado da Justica ndo tem legitimidade passiva para figurar em
mandado de seguranca impetrado contra ato omissvo da Comissio de Anistia Precedentes do
STJ.

2. Seguranca denegada.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigstros da PRIMEIRA Secdo do Superior Tribund de Justica "A Secdo, por
unanimidade, denegou a seguranca, nos termos do voto da Sra. Minigtra Relatora” Os Srs.
Minigtros Arnaldo Esteves Lima, Humberto Martins, Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia
Flho, Mauro Campbell Marques, Benedito Goncgalves, Sérgio Kukina e Ari Pargendler votaram
com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia-DF, 26 de junho de 2013(Data do Julgamento)

MINISTRA ELIANA CALMON
Relatora
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MANDADO DE SEGURANCA N° 16.030 - DF (2010/0227642-6)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON
IMPETRANTE : RENE PAUL PENAFORT
ADVOGADO : JOMILSON OLIVEIRA E OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA
INTERES, : UNIAO

RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: Trata-se de mandado de
segurancga, com pedido de liminar, impetrado por RENE PAUL PENAFORT contra ato omissivo
do Minigtro de Estado da Justica, no qud alega ter protocolizedo, junto a0 Ministério da Justica,
recurso adminigtrativo no dia 29/10/2009 buscando receber o pagamento de verba indenizatoria
previstana Lel 10.559/02, sem obter, até a presente data resposta.

Informa que o processo se encontra na Comissio de Anidia e requer a
concessdo da seguranca, determinando-se a0 impetrado atenc@o aos prazos procedimentais
previstos na Lei 9.784/99 para afind decidir o pedido formulado.

Notificada, a autoridade apontada como coatora prestou informagdes (fl. 42/147
e-STJ), aguindo, em preiminar, a ilegitimidade passiva ad causam, aduzindo encontrar-se 0
requerimento formulado pelo impetrante ainda na Comisséo de Anistia

Ao find, pugna pela extingdo do feito sem resolucdo do mérito, nos termos do art.
267, 1V, do CPC.

Ouwvido, opinou 0 MPF, em prdiminar, pela extingdo do feito em razdo da
auséncia de complementacdo das custas. No mérito, opinou pela concesséo da seguranca em
parecer assm ementado (fl. 150/153 e-STJ):

MANDADO DE SEGURANCA. COMPLEMENTACAO. CUSTAS.
RESOLUCAO N° 10/2010. ANISTIA. INTERPOSICAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO.
DEMORA NA RESPOSTA. PRAZO RAZOAVEL PARA APRECIACAO. INCIDENCIA DO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA EFICIENCIA E DA GARANTIA A DURACAO
RAZOAVEL DO PROCESSO. OMISSAO CONFIGURADA. PARECER PELA EXTINCAO
DO WRIT OU PELA CONCESSAO DA SEGURANCA.

As fl. 168/276, o Minigtério da Justica, atendendo a intimagZo desta Corte (fl. 162
e-STJ), informou que o0 recurso adminidrativo indicado na exordid encontra-se em tramite
perante a Comissdo de Anistia

As fl. 279 eSTJ, a Coordenadoria da Primeira Secdo do STJ certificou a
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complementac&o das custas judicias por parte do impetrante.
E o rdatorio.
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RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON
IMPETRANTE : RENE PAUL PENAFORT
ADVOGADO : JOMILSON OLIVEIRA E OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA
INTERES. : UNIAO

VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON (RELATORA):

Superada a questdo em torno do recolhimento das custas judicias, verifico, nos termos dos arts.

10e 12 dale

10.559/02, abaixo transcritos, que a decisdo do Ministro de Estado da Justica em

requerimentos formulados com base no referido diplomalega depende de prévio parecer técnico

da Comissdo de Anidtia:

que o Minigtro

Art. 10. Cabera ao Ministro de Estado da Justi¢a decidir a respeito dos
requerimentos fundados nesta L.

()

Art. 12. Fica criada, no &mbito do Ministério da Justica, a Comissdo de
Anistia, com a finalidade de examinar os requerimentos referidos no art. 10 desta Lei e
assessorar o respectivo Ministro de Estado em suas decisdes.

Fixada essa premissa, tem-se que restou firmado entendimento nesta Corte de

de Estado da Justica ndo detém legitimidade passiva ad causam para figurar em

writ impetrado contra ato omissvo da Comissdo de Anigia, 0 que implica, por via de

consequéncia,

na incompeténcia do STJ para conhecer de mandamus impetrado contra o

referido 6rgéo de assessoramento.

Nesse sentido, colaciono os seguinte julgados desta Corte:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA
PENDENTE DE EXAME EM RECURSO ADMINISTRATIVO. ILEGITIMIDADE PASSIVA
DO MINISTRO DA JUSTICA.

1. Trata-se de Mandado de Seguranca contra ato omissivo imputado ao
Ministro da Justica. Narra o impetrante que requereu pedido de reconhecimento da
condicdo de anistiado com o0s respectivos corolarios, deferido parcialmente. Interposto
recurso administrativo em dezembro de 2009, com o intuito de obtencdo dos efeitos
financeiros decorrentes da declaracdo de anistia, tal pedido encontra-se sem resposta.

2. O Ministro de Egado da Justica ndo tem legitimidade passiva em
Mandado de Seguranca contra ato omissivo da Comissdo de Anistia (ndo apreciacéo de
Recurso Administrativo sobre a reparagdo econdmica). Arts. 10 e 12 da Lei 10.559/02.
Precedentes do STJ.

3. Mandado de Seguranca extinto sem julgamento de mérito.

(MS 19.399/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SEQAO,
julgado em 08/05/2013, DJe 17/05/2013)
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
NO MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA POLITICA. RECURSO ADMINISTRATIVO
PENDENTE DE APRECIACAO PELO PLENARIO DA COMISSAO DE ANISTIA.
ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DO MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA.
SEGURANCA DENEGADA. PROCESSO EXTINTO SEM JULGAMENTO DE MERITO.
PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. Trata-se de mandado de seguranga impetrado contra suposto ato
omissivo do Ministro de Estado da Justi¢ca consubstanciado na falta de pronunciamento
ao recurso administrativo, apresentado perante a Comisséo de Anistia, em que pleiteia
revisdo de entendimento quanto ao direito a indenizacdo decorrente da declaracdo de
anistia. A seguranca foi denegada a fim de extinguir o processo sem resolucéo do mérito
em face da ilegitimidade do Ministro de Estado da Justica para figurar na presente acéo
mandamental.

2. E pacifica a orientaco jurisprudencial desta Corte Superior no
sentido de que ndo ha como atribuir ato omissivo ao Ministro da Justica, estando o
recurso administrativo pendente de julgamento por parte da Comissdo de Anistia. Tal
premissa impde o reconhecimento da ilegitimidade passiva ad causam da autoridade
coatora para integrar a acdo mandamental e, por consequéncia, a competéncia deste
Tribunal Superior para apreciar o mandamus, nos termos do art. 105, I, b, da
Constituicdo Federal.

3. Nesse sentido, 0s seguintes precedentes. MS 16.073/DF, 12 Secdo, Rel.
Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe 7.6.2011; AgRg nos EDcl no M'S 15077/DF, 32 Secéo, Rel.
Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJe 5.5.2011; MS 15.276/DF, 12 Secdo, Rel. Min.
Castro Meira, DJe 21.9.2010; MS 12.146/DF, 3* Se¢do, Rel. Min. Celso Limongi
(Desembargador Convocado), DJe 15.9.2010; MS 14.157/DF, 3 Se¢do, Re. Min. Feix
Fischer, DJe 24.6.2009; AgRg no MS 13296, 32 Secdo, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia
Filho, DJe 2.5.2008.

4. Agravo regimental ndo provido (AgRg no MS 17.014/DF, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SE(;AO, DJe 14/02/2012)

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA
POLITICA. PROCESSO EM TRAMITE PERANTE A COMISSAO DE ANISTIA.
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA. PRECEDENTES.
SEGURANCA DENEGADA.

1. O Ministro de Estado da Justica ndo tem legitimidade parafigurar no
polo passivo de mandado de seguranca impetrado contra suposto ato omissivo da
Comissdo de Anistia, consubstanciado na ndo apreciacdo de recurso administrativo
interposto contra decisdo que, embora houvesse reconhecido a condi¢do de anistiado
politico do impetrante, indeferiu o pedido de pagamento de reparagdo econdmica.
Inteligénciadosarts. 10 e 12 daL ei 10.559/02. Precedentesdo STJ.

2. Seguranca denegada, nos termos do art. 6% § 5° da Lei 12.016/09 c/c
212 do RISTJ. (MS 16.073/DF, Rel. Min. ARNALDO ESTEVESLIMA, PRIMEIRA SECAO,
DJe 7/6/2011)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIADO
POLITICO. RECURSO ADMINISTRATIVO. PENDENCIA DE JULGAMENTO PELA
COMISSAO DE ANISTIA. MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA. ILEGITIMIDADE
PASSIVA.

1. A autoridadetida como coatora ndo detém legitimidade para figurar no
pdélo passivo do mandamus, tendo em vista que o julgamento do recur so administrativo é
de competéncia da Comissao de Anistia, cujas condutas comissivas ou omissivas nao
estdo sujeitas a controle por esta Corte, nostermosdoartigo 105, inciso |, alinea"b", da
Constituicdo da Republica.

2. Os artigos 10 e 12 da Le n° 10.559/02 prevéem a competéncia
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administrativa prévia da Comisséo de Anistia para o exame de todos os requerimentos de
anistia politica, tipica atividade de assessoramento do Ministro de Estado da Justica.
Somente apds o crivo e parecer do referido colegiado € que o Ministro de Estado tera
legitimidade para decidir sobre o pedido de anistia. Precedentes.

3. Seguranca denegada. Agravo Regimenta prejudicado (MS 15.276/DF,
Rel. Min. CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO, DJe 21.9.2010)

Com essas consideracdes, nos termos do art. 6°, 85°, daLe 12.016/09, denego a

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2010/0227642-6 PROCESSO ELETRONICO

PAUTA: 26/06/2013

Relatora
Exma Sra. Ministra ELIANA CALMON

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. WALLACE DE OLIVEIRA BASTOS

Secretéria
Bda Carolina Véras

AUTUACAO
IMPETRANTE : RENE PAUL PENAFORT
ADVOGADO : JOMILSON OLIVEIRA EOUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA

INTERES. : UNIAO

MS 16.030/DF

JULGADO: 26/06/2013

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Garantias

Constitucionais - Anistia Politica

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Secdo, por unanimidade, denegou a seguranca, nos termos do voto da Sra. Ministra

Relatora.”

Os Srs. Ministros Arnaldo Esteves Lima, Humberto Martins, Herman Benjamin, Napoledo
Nunes Maia Filho, Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina e Ari Pargendler

votaram com a Sra. Ministra Relatora



