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MANDADO DE SEGURANCA N° 11.652 - DF (2006/0063644-4)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
IMPETRANTE : MARCO ANTONIO GONCALVESDA SILVA
ADVOGADO : ANDRE FRANCISCO NEVES SLVA DA CUNHA
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA

EMENTA

ADMINISTRATIVO. ANISTIA POLITICA.
MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA. AERONAUTA.
DECRETO-LE N. 158/67. INDEFERIMENTO DO
REQUERIMENTO DE REPARACAO. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DE ATO DE EXCECAO. PRECEDENTES.
AUSENCIA DE COMPROVACAO DE DANO PESSOAL.
PRECEDENTES.

1. Cuida-se de mandado de seguranca impetrado contra
Portaria do Minigro de Estado da Judica que indeferiu pedido de
reparacdo econdmico feto por aeronauta, argumentando ter Sdo
prejudicado pelo advento do Decreto-Le n. 158, de 10.2.1967.

2. Inexise comprovacéo de que o Decreto-Le n. 158, de
10.2.1967 sga ato de excecéo, que ariria a possbilidade de reparacéo
por meio de anidia politica Precedentess MS 11.846/DF, Rd. Min.
Humbeto Martins, Primara Se¢cdo, DJ 3.9.2007, p. 112; MS
11.645/DF, Rd. Min. Jodo Otavio de Noronha, Primara Secéo, DJ
28.5.2007, p. 271; e MS 11.843/DF, Rd. Minidra Hiana Cdmon,
Primera Secdo, DJ 23.10.2006, p. 236.

3. A maéia esta rdacionada a um tipo de controvérsa
gue n&o pode ser Sndicada judicidmente, no caso concreto, ante a fdta
de comprovacdo do dano pessoa derivado de perseguicéo palitica; 1ogo,
ndo haveria prova pré-condituida. Precedentes. MS 11.845/DF, Rd.
Min. Humberto Martins, Primdra Secdo, DJe 16.11.2010; MS
10.970/DF, Rd. Min. Jodo Oté&vio de Noronha, Primera Secdo, DJ
12.2.2007, p. 216; MS 11.867/DF, Rd. Min. Teori Albino Zavascki,
Primara Secdo, DJ 20.11.2006, p. 259; e MS 10.996/DF, Rd. Min.
Jodo Otavio de Noronha, Primera Secéo, DJ9.10.2006, p. 247.

Seguranca denegada.

ACORDAO
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Vidos, rdaados e discutidos os autos em que sGo partes as adma
indicadas, acordam os Minigros da Primera Segdo do Superior Tribund de Justica "A
Secdo, por unanimidede, denegou a seguranca, nos termaos do voto do Sr. Minidro
Rdaor." Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maa Flho, Mauro
Campbdl Marques, Benedito Gongalves, Cesar ASor Rocha, Teori Albino Zavascki e
Armado Egsteves Limavotaram com 0 Sr. Minisro Reator.

Ausente, judificadamente, 0 Sr. Ministro Francisco Falcéo.

Brasilia(DF), 27 de junho de 2012(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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MANDADO DE SEGURANCA N° 11.652 - DF (2006/0063644-4)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
IMPETRANTE  : MARCO ANTONIO GONCALVESDA SILVA
ADVOGADO : ANDRE FRANCISCO NEVES SLVA DA CUNHA
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuidarse de mandado de segurancaimpetrado por MARCO ANTONIO
GONCALVES DA SLVA, com fulcro no art. 105, I, "b", da Condituicdo Federdl,
contra ato degadamente coator do MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA que teria
indeferido o0 pedido de anidia palitica, por meio da Portaria n. 74, de 23.1.2006,
publicada no Di&io Ofidd da Unido em 26.1.2006 (fls. 35-36, e-STJ).

O imperante dega, na peticdo indd (fls 3-33, eSTJ), que o
indeferimento de seu pedido de anidia palitica deveria ter sdo concedido pela
Comissao, porquanto teria sofrido consequéncias da intervencéo no Sindicato Naciond
dos Aeronautas, em 1964, bem como teria Sdo prejudicado em sua aposentadoria pelo
advento do Decreto-Le n. 158/67. Pede que sgja anulado o indeferimento e que Ihesga
atribuida anitia politica

Juntou extratos do processo adminidraivo de anidia palitica que tramitou
no Minigério da Jusica, com destaque ao rdatdrio que mativou o indeferimento do
plato (fls 48-50, e-STJ), bem como o ao de nomeacdo de interventor na
Confederacdo dos Empregados em Transporte Aéreo (fl. 51, e-STJ) e rdatorio da
investigacéo redizada em 1964 (fls 53-104, e-STJ). Ainda, juntou cdpias de diversos
outros documentos do periodo (fls 106 e seg., e-STJ). Por fim, juntou copia do
Decreto-Le n. 158, de 10.2.1967 (fl. 204, e-STJ).

Informagbes foram prestadas peo Minisro de Estado de Judtica (fls.
211-240). Alega prdiminar de ilegitimidade diva, jA que 0 impetrante ndo teria
comprovado a exigéncia de quaquer ato individudizado de violacdo que fosse limitador
do seu direto; que houve inadequacéo da viadeita, ja que ndo haveria comprovacéo de
exisgéndia de perseguicéo palitica contra s. No méito, dega que ndo hadireto liquido e
certo, porquanto a piora nas condicdes de aposentadoria ndo teria tido motivacéo
exdudvamente politica, 0 que afasta a gplicacdo da Le n. 10.559/2002, que
regulamentou o art. 8°, dos Atos das Digposi¢des Conditucionals Trangtorias (ADCT).
Juntou documentacéo (fls. 228-240, e-STJ).

Foi ofertado parecer do Minigério Plblico Federa que opina no sentido
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do indeferimento do writ, por auséncia de demonstracéo da liquidez e certeza do dirato
pleiteado, bem como por fdta de prova pré-condtituida. Transcrevo a ementa (fl. 242,
e-STJ):

"MANDADO DE SEGURANCA. Impetracdo contra ato do
Ministro de Estado da Justica que indeferiu o pedido de anistia do
impetrante. Alegacdo de que a edicdo do Decreto-Lel n° 158/67, que
reformulou as regras de aposentadoria dos aeronautas, teria causado
preuizos a vida profissonal do impetrante. Argumentacdo
insuficiente para demonstrar a ocorréncia de perseguicéo politica, in
casu. Declaracdo de anistiado politico. Requisitos. Art. 2° da Lei n°
10.559/2002. Nao demonstracdo. Auséncia de prova pré-constituida.
Jurisprudéncia dessa Colenda Corte. Parecer pelo indeferimento do
mandado de seguranca ora apreciado.”

Os autos foram didribuidos a Tercera Secdo, em 31.3.2006. Apos,
foram redigtribuidos dentro do mesmo 6rgéo julgador em 26.8.2008. Depois, o Min.
Rdator identificou que a maéria é afetada a Primera Secéo, e 0s autos vieram a mim,
conclusos, en 27.4.2012 (fl. 262, e-STJ).

E, no essendid, o rdatério.
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MANDADO DE SEGURANCA N° 11.652 - DF (2006/0063644-4)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. ANISTIA POLITICA.
MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA. AERONAUTA.
DECRETO-LE N. 158/67. INDEFERIMENTO DO
REQUERIMENTO DE REPARACAO. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DE ATO DE EXCECAO. PRECEDENTES.
AUSENCIA DE COMPROVACAO DE DANO PESSOAL.
PRECEDENTES.

1. Cuida-se de mandado de seguranca impetrado contra
Portaria do Minigro de Estado da Judica que indeferiu pedido de
reparagdo econdmico feito por aeronauta, argumentando ter gdo
prejudicado pelo advento do Decreto-Le n. 158, de 10.2.1967.

2. Inexise comprovacéo de que o Decreto-Le n. 158, de
10.2.1967 sgja ato de excecdo, que abriria a possbilidade de reparacéo
por meio de anidia politica Precedentess MS 11.846/DF, Rd. Min.
Humbeto Matins, Primeara Secdo, DJ 3.9.2007, p. 112, MS
11.645/DF, Rd. Min. Jodo Otévio de Noronha, Primera Secdo, DJ
28.5.2007, p. 271; e MS 11.843/DF, Rd. Minidra Hiana Cdmon,
Primeaira Secéo, DJ 23.10.2006, p. 236.

3. A matéria esta relacionada a um tipo de controvérsa
gue n&o pode ser Sndicada judicidmente, no caso concreto, ante a fdta
de comprovacdo do dano pessod derivado de perseguicéo palitica; 1ogo,
ndo haveria prova pré-condituida. Precedentes. MS 11.845/DF, Rd.
Min. Humberto Martins, Primeara Seg¢do, DJe 16.11.2010; MS
10.970/DF, Rd. Min. Jodo Otavio de Noronha, Primara Secéo, DJ
12.2.2007, p. 216; MS 11.867/DF, Rd. Min. Teori Albino Zavascki,
Primera Secdo, DJ 20.11.2006, p. 259; e MS 10.996/DF, Rd. Min.
Jo&o Otévio de Noronha, Primeira Secédo, DJ9.10.2006, p. 247.

Seguranca denegada

VOTO
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O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rédator):
Deve ser denegada a seguranca

No cerne, o impetrante aega ter sdo prgudicado peo advento do

Decreto-Le n. 158, de 10.2.1967, que modificou os critérios de aposentadoria especid
dos aeronautas. Suscita que o referido Decreto-Le fo derivado do processo de
perseguicao palitica a categoria dos trabahadores das empresas aéreas. Com base em
td argumentacéo, requereu anidia politica, com fulcro no art. 10, da Le n. 10;559/2002.
O requerimento fai indeferido pelo colegiado da Comisséo de Anidia, com atencéo ao
fato de que o referido Decreto-Le ndo aingiu diretamente o impetrante.

e-STJ):

A ementa do relatdrio e voto da Comissio estéo assim redigidos (fl. 48,

"ANISTIA. AERONAUTA. DECRETO-LElI N° 158/67. NAO E
CONSIDERADO LEGISLACAO DE EXCECAO. INTERVENCAO DO
SINDICATO NACIONAL DOS AERONAUTAS. NAO DEMONSTRADA
MOTIVA(;AO POLITICA EM NENHUM ATO CONTRA O
REQUERENTE. REPARAGCAO ECONOMICA. PRESTACAO MENSAL,
PERMANENTE E CONTINUADA. NAO DEVIDA. PEDIDO
INDEFERIDO. | - O requerente alega ter sido prejudicado em virtude
do Decreto-Lei 158/67, bem como na intervencao no Sindicato, e por
tais fundamentos pleitela a declaracdo de anistiado politico e
reparacao econdmica, em prestacdo mensal. Il - No caso emtela, ndo
se verificou 0 ato de excecdo que atingiu o requerente. Il - Pelo

indeferimento do requerimento de anistia."
Ela ainda, possui 0 seguinte conteddo (fl. 49, e-STJ):

"Preliminarmente, alega ter sido prejudicado pelo Decreto-Lei
158/67, pleiteando, por este motivo, sua declaracéo de anistia e a
devida indenizagao.

Ocorre que, apos leitura e estudo do referido Decreto-Lei,
nota-se que nada mais é do que alteracdo para pior, da forma de
calculo da aposentadoria do aeronauta. Nao obstante tenha entrado
em vigor em pleno governo militar, ndo ha qualquer carater de
excecao no mencionado Decreto-Lel, visto que 0 que ocorreu ainda
ocorre mesmo em governos democraticos. Mais recentemente ocorreu
o pior, que foi a extincdo da aposentadoria especial do aeronauta.

Quanto ao ato de excegdo alegado, sob o fundamento de ter sido
‘atingido politicamente em sua demissdo em face a intervengédo no
Sndicato Nacional dos Aeronautas, que se deu por motivacao
politica’, também ndo ha como prosperar, considerando que sequer

chegou a ser demitido por tal motivo."
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Destrita a controvérsia, indico que as prdiminares suscitadas estéo
amplamente imiscuidas com 0 mérito do mandado de seguranca. A ilegitimidade diva é
suscitada sob 0 argumento de que néo teria havido ato individud de perseguico palitica
Ja a inadequacdo da via mandamentd € demandada sob o pdio de néo ter 9do
comprovada a perseguicao individud.

Logo, passo direlamente ao mérito.

Notase que a peticdo inidd evoca que 0 ato adminigraivo de
indeferimento do requerimento, por parte da Comissdo de Anigia e do Minidro de
Estado da Judtica, precisaria ser revido judicdamente. No argumento do impetrante, teria
ocorrido perseguicéo palitica ao conjunto da categoria, bem expressa na intervencéo
havida na Sndicato Naciond dos Aeronautas. A perseguicdo teria se consubstanciado
no referido Decreto-Le n. 158/67, com prgjuizo individud em sua gposentadoria

A ordem deve ser denegada por dois motivos.

Primaro - inexige comprovacdo de que o referido Decreto-Le sga ato
de excecéo, que aoriria a possibilidade de reparacdo por meio de anistia palitica

Em caso amilar, a Primeira Segdo assm manifesou:

"MANDADO DE SEGURANCA - PEDIDO DE ANISTIA
DESATENDIDO PELO MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA -
AUSENCIA DE COMPROVACAO DO PREJUIZO CAUSADO POR
ATO DE EXCECAO - DECRETO-LEI N. 158/67 - AERONAUTA -
DIREITO LIQUIDO E CERTO INEXISTENTE.

1. A austncia de direto liquido e certo a estabelecer
correlacéo logica entre a edicdo de Decreto-Lel que alterou regras
de aposentadoria dos aeronautas e um suposto ato de excecéo leva
ao indeferimento do pedido mandamental.

2. A anigtia sO pode ser reconhecida aos que foram atingidos
por atos de excecdo, inditucionais ou complementares, em
decorréncia de motivacdo exclusivamente politica, nos termos do
art. 8° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias— ADCT e
da Le n. 10.559/2002.

3. Sob o enfoque da Teoria dos Motivos Determinantes, ao
Poder Judiciario cabe apenas avaliar se 0 motivo respaldado na
seara administrativa se amolda a alguma das espécies de ilegalidade
ou abusividade, Unicas hipéteses que poderiam levar ao deferimento
da ordem mandamental.

Ordem denegada.”

(MS 11.846/DF, Rd. Min. Humberto Martins, Primeara Segéo,
julgado em 22.8.2007, DJ 3.9.2007, p. 112.)
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"ADMINISTRATIVO — ANISTIA — EMPREGADO CELETISTA
DA AVIACAO CIVIL — AUSENCIA DE PRESSUPOSTOS

1. Os impetrantes ndo vivenciaram qualquer sStuacéo de
constrangimento politico que justifigue o enquadramento na Lel da
Anigtia (Lei 10.559/02).

2. Para des, 0 sH constrangimento pelos episadios politicos da
Revolucéo de 64 e a mudanca de legidacdo que piorou a condicdo
dos direitos individuais sdo suficientes para usufruir da condicdo de
anistiado palitico.

3. Confirmacdo do ato ministerial que negou a pretensdo, a
partir da decisdo da Comissdo de Anistia.

4. Seguranca denegada.”

(MS 11.843/DF, Rd. Minidra Hiana Cdmon, Primara Segéo,
julgado em 27.9.2006, DJ 23.10.2006, p. 236.)

"MANDADO DE SEGURANCA. AERONAUTA. ANISTIA
POLITICA. PEDIDO INDEFERIDO PELA COMISSAO DE
ANISTIA. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO EVIDENCIADO.
DECADENCIA DO DIREITO A IMPETRAGCAO.

1. Nao condtituiu violacdo de direito liquido e certo
demonstrado de plano o ato administrativo gque indefere pedido de
concessao de anistia aquele que ndo logrou comprovar, em amplo
processo administrativo perante a Comissdo de Anigtia, haver sido
atingido por atos de excegdo ou com motivacdo exclusivamente
politica ou ideol égica.

(...)

3. Seguranca denegada.”

(MS 11.645/DF, Rd. Minigro Jodo Otavio de Noronha, Primera
Secd0, julgado em 9.5.2007, DJ 28.5.2007, p. 271.)

Segundo - a matéria possui um tipo de controvérsia que néo pode ser
sndicada judicidmente, ante a fdta de comprovacdo do dano pessod, derivado de
perseguicéo poalitica. Logo, néo haveria prova pré-condiituida a judtificar a concesséo da
ordem.

Em outros mandados de seguranca, a Primera Secdo colheu que néo
exidia a comprovacéo do degado direto e liquido e certo a reparacdo por anisia
politica

Neste santido:

"PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
RECONHECIMENTO DE ANISTIA POLITICA. LEI N. 10.559/2002.
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INTERVEN(;AO NO SNDICATO DOS AERONAUTAS ATO DE
EXCECAO. AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA.
PRECEDENTESDESTA CORTE.

1. O direito liquido e certo evocado em sede de mandado de
seguranca ndo pode dar margem a davidas.

2. Discute-se nos autos a ocorréncia de perseguicdo apta a
ensgar a concessdo da anistia politica, nos termos da Le n.
10.559/2002, hipdtese fatica que demanda ampla dilacéo probatoria,
insuscetivel de realizacéo em sede de mandado de seguranca.

Seguranca denegada.”

(MS 11.845/DF, Rd. Min. Humberto Martins, Primera Seg&o,
julgado em 27.10.2010, DJe 16.11.2010.)

"MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA. AERONAUTA.
PERSEGUICAO POLITICA. MATERIA CONTROVERTIDA.
INEXISTENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA. DIREITO E
LIQUIDO E CERTO NAO DEMONSTRADO DE PLANO.

1. Em setratando de mandado de seguranca, a prova do direito
liquido e certo deve ser manifesta, pré-congtituida, apta, assm, a
favorecer, de pronto, o exame da pretensio deduzida em juizo.

2. A exigténcia de controvérsia a respeito dos prejuizos
supostamente causados ao impetrante em decorréncia da
perseguicao politica da qual alega ter sido vitima apds a intervencao
promovida pelo governo militar no Sndicato dos Aeronautas, €
circunstancia bastante para afastar o pretenso direito liquido e certo
vindicado pelo impetrante.

3. Processo extinto sem resolucdo do meérito."

(MS 10.970/DF, Rd. Min. Jodo Otavio de Noronha, Primedra
Secdo, julgado em 13.12.2006, DJ 12.2.2007, p. 216.)

"PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. LEI N°
10.559/2002. ANISTIA. INTERVENCAO NO SINDICATO DOS
AERONAUTAS ATO DE EXCECAO. PROVA PRE-CONSTITUIDA.
AUSENCIA. EXTINCAO DO PROCESSO SEM JULGAMENTO DO
MERITO.

1. Entre os requisitos especificos da acdo mandamental et a
comprovacgdo, mediante prova pré-constituida, do direito subjetivo
liquido e certo do impetrante.

2. Na hipotese, discute-se a respeito da ocorréncia de
perseguicao politica apta a ensgjar a concesséo da anitia prevista
no art. 8° do ADCT, regulamentada pela Le n°® 10.559/2002.
Trata-se de discussdo baseada em fatos controvertidos, para cuja
elucidacéo seria imprescindivel extensa dilagdo probatoria, inviavel
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em mandado de seguranca. Precedente: MS 10.966/DF, 12 S, Min.
Jodo Otavio de Noronha, julgado em 13.09.2006.
3. Mandado de seguranca extinto sem julgamento do mérito."
(MS 11.867/DF, Rd. Min. Teori Albino Zavascki, Primeira Secéo,
julgado em 25.10.2006, DJ 20.11.2006, p. 259.)

"MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA. AERONAUTA.
PERSEGUICAO POLITICA. MATERIA CONTROVERTIDA.
INEXISTENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA. DIREITO E
LIQUIDO E CERTO NAO DEMONSTRADO DE PLANO.

1. Em se tratando de mandado de seguranca, a prova do direito
liquido e certo deve ser manifesta, pré-congtituida, apta, assm, a
favorecer, de pronto, o exame da pretensdo deduzida em juizo.

2. A existéncia de controvérsia a respeito dos preuizos
supostamente causados ao impetrante em decorréncia da
perseguicao politica da qual alega ter sido vitima apds a intervencdo
promovida pelo governo militar no Sndicato dos Aeronautas, €
circunsténcia bastante para afastar o pretenso direito liquido e certo
vindicado pelo impetrante.

3. Processo extinto sem julgamento de mérito.”

(MS 10.996/DF, Rd. Min. Jodo Otavio de Noronha, Primera
Secd0, julgado em 13.9.2006, DJ 9.10.2006, p. 247.)

Ante 0 exposto, denego a seguranca.
E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2006/0063644-4 PROCESSO ELETRONICO

PAUTA: 27/06/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FLAVIO GIRON

Secretéria
Bda Carolina Véras

AUTUACAO
IMPETRANTE : MARCOANTONIO GONCALVESDA SILVA
ADVOGADO : ANDRE FRANCISCO NEVESSILVA DA CUNHA
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA

MS 11.652/DF

JULGADO: 27/06/2012

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -

Regime - Anistia Politica

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Secdo, por unanimidade, denegou a seguranca, nos termos do voto do Sr. Ministro

Relator."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho, Mauro Campbell
Marques, Benedito Goncalves, Cesar Asfor Rocha, Teori Albino Zavascki e Arnaldo Esteves Lima

votaram com o Sr. Ministro Relator.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.



