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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRy na SUSPENSAO DE SEGURANCA NP 2.425 - PE (2011/ 0008839- 1)

RELATOR : M NI STRO PRESI DENTE DO STJ

AGRAVANTE : MUNI Ci Pl O DE BONI TO

PROCURADOR : JOSE VALDIR DA SILVA E QUTRQ S)

AGRAVADO . SI NDI CATO DOS SERVI DORES PUBLI COS DO MUNICI PI O

DE BONI TO

ADVOGADO : DI NARI AM LUEDJA DE SA TABCSA

REQUERI DO : TRIBUNAL DE JUSTI CA DO ESTADO DE PERNAMBUCO
EMVENTA

SUSPENSAO DE SEGURANGCA. EXONERACAO DE SERVI DORES PUBLI COS SEM
PREVIO CONTRADI TORIO. LESAO A ORDEM E ECONOM A PUBLI CAS. A
rei ntegracdo de servidores publicos, nonmeados e enpossados em
gestao anterior, ndo causa grave |lesdo a ordem nem a econom a
publica. Agravo reginental n&o provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sédo partes
as acim indicadas, acordam os Mnistros da CORTE ESPECI AL do
Superior Tribunal de Justica, por unani m dade, negar provinento
ao agravo reginmental nos ternbs do voto do Sr. Mnistro
Rel ator. Os Srs. Mnistros Glson D pp, Francisco Fal cdo, Nancy
Andrighi, Laurita Vaz, Castro Mira, Arnaldo Esteves Ling,
Massam Uyeda, Hunberto Martins, Luis Felipe Salonmdo, Muro

Canpbel | Marques, Raul Araujo e Paulo de Tarso Sanseverino
votaram com o Sr. Mnistro Relator. Nio participou do
j ul gament o o] Sr. M nistro Fel i x Fi scher. Ausent es,

justificadanente, os Srs. Mnistros Eliana Cal non, Jodo Qt4vio
de Noronha, Teori Al bino Zavascki e Mria Thereza de Assis
Moura. Convocados os Srs. Mnistros Luis Felipe Sal omdo, Muro
Canpbel | Marques, Raul Arauljo e Paulo de Tarso Sanseverino para
conmpor quérum Presidiu o julganmento o Sr. Mnistro Cesar Asfor
Rocha.

Brasilia, 12 de nmami o de 2011 (data do jul ganento).

M NI STRO CESAR ASFOR ROCHA
Pr esi dent e

M NI STRO ARl PARGENDLER
Rel at or
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AgRy na SUSPENSAO DE SEGURANCA NP 2.425 - PE (2011/ 0008839- 1)

RELATORI O
EXMO. SR M NI STRO ARl PARGENDLER (Rel ator):

O agravo reginental ataca a seguinte decisao, da lavra do
Mnistro Felix Fischer, no exercicio da Presidéncia do
Tri bunal :

"Cui da-se de pedido de suspensdo de seguranca fornulado
pelo MUNICIPIO DE BONITO em face de v. ac6rdado proferido pelo
e. Tribunal de Justica do Estado de Pernanbuco, nos autos da
Apel acdo  Civel n° 0000330-47.2009. 8.17.0320 (0223904-5),
i nterposta pel o SI NDI CATO DOS SERVI DORES DO MUNI Ci PI O DE BONI TO
- SI SMUB

O MM Juiz singular denegou a ordem em nmandado de
seguranca, inpetrado pelo ora interessado contra ato do
Prefeito do nunicipio requerente, por considerar valido o ato
de sua lavra que anul ou as noneacdes de candi datos aprovados em
concurso publico realizado na adm ni stracdo anterior.

Contra essa decisao, foi interposta apelacédo, provida
nonocrati canente 'para julgar procedente o pedi do, concedendo a
seguranca pleiteada para tornar sem efeito a Portaria n°
116/ 2009, do Prefeito do Municipio de Bonito-PE, determ nando a
reintegracdo dos servidores publicos aos seus respectivos
cargos publicos, com todas as vantagens e efeitos patrinoniais
i nerentes as suas funcdes, retroativas a data do nal sinado ato
adm nistrativo' (fl. 483).

Sobrevei o agravo reginental (fls. 487/505), ao qual o e.
Tri bunal de origem negou provinmento, em v. acérddo cuja enmenta
€ a seguinte:

" APELACAO CI VEL - RECURSO DE AGRAVO CONTRA DECI SAO QUE DA
PROVI MENTO A APELACAO Ci VEL - DECI SAO TERM NATI VA FUNDAMENTADA
EM SUMULAS DO STF E JURI SPRUDENCIA DOS TRI BUNAIS SUPERI ORES,
CONFORVE DI SPOSI CAO DO ART. 557, § 1°-A, CPC - EXONERACAO DE
SERVI DORES PUBLI COS. AUSENCI A DE PROCESSO ADM NI STRATI VO

Versa a controvérsia em apreco acerca da exoneracao de
servidor publico nunicipal, sob o fundanento de que o0s seus
atos de noneacdes ocorreram dentro do periodo eleitoral e apés
ultrapassado o linmte de gasto com pessoal, em ofensa a Lei de
Responsabi | i dade Fi scal .
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Enbora a autoridade inpetrada tenha aduzido que as
nonmeacdes violaram o parégrafo Unico do art. 21, da Lei n°
101/ 00, o mesno ndo se desvencil hou do 6nus probatoério que | he
conpetia, até nesnp porque nao restou evidenciada a necessaria
correlacdo entre as nonmeagOes questi onadas e o pretenso aunento
de despesa.

A Carta Magna inpbe a observancia de uma ordem quanto a
contencdo das despesas com pessoal para atendinento dos limtes
orcanent arios tracados pela LFR, a conecar pela exoneracdo dos
funci onari os ocupantes de cargo com ssionado e a seguir 0s nao
estaveis, conb bem expressa o art. 169, 8 3°, | e Il e § 4°, da
CF/ 88, razao pela qual a prova contébil/adm nistrativa, nesse
aspecto, tem que ser inconteste, o0 que, contudo, n&do se
vi sl unbra dos docunentos trazi dos aos presentes autos.

Por outro angulo, observo a inexisténcia de processo
adm nistrativo regular que determ nassem as dem ssdes dos
servidores publicos, o que afronta os principios do devido
processo | egal, da anpla defesa e do contraditério.

E inegavel o poder que a Adnministracido Publica possui de
rever seus atos e de anul a-1 os quando eivados de il egalidades.
Mas, no que pertine aos efeitos dessa invalidacdo, devem ser
observados, inafastavelnente, o0s principios que norteiam a
ativi dade adm ni strati va.

Houve a inobservancia da garantia do contraditério e da
pl enitude da defesa, corolarios que devem pernear a atuacao
estatal em qualquer esfera de poder, seja em processo
admnistrativo ou judicial, por disposicdo constitucional,
I nscul pido no art. 5°, LV, da Constituicao Feder al

Precedentes jurisprudenciais e Surmulas n° 20, 21 e 473 do
Supreno Tribunal Federal

Recurso a que se nega provinmento' (fls. 522/523).

Argunenta a requerente que 'as ilegalidades praticadas
pela ex-gestora conproneteram o orcamento do Minicipio de
Bonito inviabilizando a nova Adm ni stracdo, culmnando na falta
de recursos para investir na saude, educacdo, infra-estrutura,
cultura e desenvolvinento social. Por esta razédo foi tonmada a
deci sdo abrupta, porém legitima, de anular os atos da propria
adm ni stracdo reputados ilegais' (fl. 05).

Aduz a ocorréncia de grave | esdo a econonm a publica porque
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os efeitos patrinoniais estanpados no nalfadado decisum
poderdo levar o Minicipio suplicante a bancarrota, ja que
retroage a devolucdo dos recursos financeiros a data do ato
adm ni strativo que exonerou os servidores' (fl. 05).

Sustenta que o concurso publico 'realizado a revelia das
normas vigentes € reputado ilegal, principalnmente quando afeta
a econom a popular através de irresponsabilidade fiscal e m
gest do dos recur sos publ i cos muni ci pai s' (fl. 10),
acrescentando ainda que o Minicipio ja& tinha grau el evado de
gasto com pessoal e que 'os suplicados foram noneados no
periodo em que este gasto se encontrava exatanente em 57, 73%
(cinquenta e sete virgula setenta e trés por cento),
i nviabilizando a gestao da atual adm nistracédo' (fl. 10).

Al ega tanbém que as noneacbes se deram de forma il egal
porque efetivadas no periodo conpreendido nos 180 (cento e
oitenta) dias que antecederam o térmno do nandado da
ex-prefeita, e que por isso seria desnecessaria a instauracao
de processo admnistrativo para exoneragcdo dos servidores
nonmeados.

No mais, afirma que 'caso ndo seja concedida a suspenséo
de seguranca e o Municipio venha a ter que reintegrar todos os
servidores exonerados e suportar o efeito patrinonial da
exoneracdo desde a data da portaria, ndo terd conp organizar
seu orcanento e sucunbira as suas despesas' (fl. 21).

E orelatério.
Deci do.

Para o deferinento da suspensdo de seguranca deve restar
pl enanente caracterizada a ocorréncia de grave |lesdo a ordem a
seguranca, a saude e a economa publicas, tendo em vista o
carater de excepcionalidade da presente nedida (art. 15 da Lei
n°® 12.016/2009). Para tanto, € necessaria a efetiva conprovacéao
de dano, nédo bastando a nera al egacdo de ocorréncia de qual quer
das situacOes enuneradas na | ei de regéncia.

In casu, as alegacdes da inicial ndo foram cabal nente
denonstradas, nao se podendo presumr que a reintegracdo dos
servi dores aprovados em concurso publico, nonmeados e enpossados
em gestdo anterior, tenha dado causa ao al egado desequilibrio
nas financas do Minicipio. Com efeito, o proprio v. acérdéo
I mpugnado expressanente afirma que 'ndo restou evidenciada a
necessaria correlacdo entre as noneacbes questionadas e o
pretenso aunento de despesa' (fl. 522), de nodo que ndo parece
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crivel que, agora, possa a reintegracdao dos servidores
I nviabilizar a nova adm ni stracéao.

Qutrossim tanbém ndo procede o argunento de que a
econom a do Municipio ficara abal ada pel os efeitos patrinoniais
da decisdo porque, evidentenente, no anbito do mandado de
seguranca, a renuneracao exigivel € aquela posterior a
respectiva inpetracdao. Os vencinentos anteriores deverao, se
for o caso, ser objeto da execucdo propria.

Por fim as alegacdes a respeito da legalidade do ato
i mpugnado no nandado de seguranca devem ser articul adas na sede
processual apropriada, sendo inviavel seu exane na via estreita
da suspensao de seguranca.

Ante o exposto, indefiro o pedido" (fl. 534/537).
A teor das razdes:

"No caso em questdo, a publicacdo do Relatoério Resunmi do da
Execucdo O camentaria e do Relatério de Gestdo Fiscal na Lei de
Responsabi | i dade Fiscal d&o conhecinmento a todos do percentua
ef eti vanente conpronetido com as despesas com pessoal de cada
ente da Federacdo, sendo certo que, todos tém conhecinento se o
Muni ci pi o encontra- se ou nao cunpri ndo a Lei de
Responsabi | i dade Fiscal" (fl. 547).

"Baseado em tudo o que foi exaustivanente acima deduzi do,
ndo consistente em nera convi c¢cdo de grave |l esédo, o fato de que
prati canmente 60% (sessenta por cento) da receita corrente
| i qui da estar conproneti da apenas com despesas de pessoal. Caso
0os servidores sejam inediatanmente reintegrados, além de
acarretar uma ilegalidade por parte da atual gestéo, posto que
este ultrapassara o limte de 54% (cinguenta e quatro por
cento) da receita corrente liquida, inpedira o Minicipio
Agravante de cunprir as nmetas constitucional nente estabel eci das
com saude e educacéo. .

Desse nodo, com a noneacdo dos servidores, praticanmente
100% (cem por cento) da receita corrente |liquida do Minicipio
estara conpronetida, ndo sobrando qualquer receita para
infra-estrutura, «cultura, acdo social, esportes, 1isto sem
incluir os enpréstinos, as despesas com precatorio, 0S servic¢os
prestados ao Minicipio que sao rubricados cono servicos de
terceiro pessoa juridica que nado estado incluidos no indice de
gasto com pessoal " (fl. 549).
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"Neste sentido, resta denonstrado de forma aritnética,
sobretudo, com apresentacdo de docunentos validos, sob os quais
ndo se pode negar fé, posto se tratar de docunento expedi do por
6rgado fiscalizador de contas publicas. Quedou-se cristalina a
efetiva conprovacdo da | esdo, de maneira fundanentada, de sorte
qgue o Exnb. Sr. Presidente tenha condicdes de aferir qual o
exato prejuizo da decisdo a ser suspensa e o dano que poderéa
acarretar para a coletividade, em sua negati va.

I nportante ainda ressaltar que a grave |esdo decorreu de
Il egal i dade nas noneacdes por parte da gestdo anterior, muito
enbora, este ndo seja o fato prinordial apresentado na
suspensdo de seguranca, conp tanbém a reintegracdo dos
servi dores exoner ados acarretara uma nova il egalidade,
possi bilitando, sobretudo, a rejeicdo das contas da atua
gest ao.

Not e-se ai nda que a questao processual disposta no acérdéao
da lavra do Desenbargador do Tribunal de Justica de Pernanbuco
gqgue determina a inediata devolucdo dos vencinentos nao
recebi dos pelos servidores exonerados, cujos efeitos devem
retroagir a data da exoneracdo, e que foramtratados pel o Exno.
Presi dente em exercicio conb sujeitos a execucdo, ndo foi assim
ent endi da pelo tribunal a quo, sen&do vejanos:

"determ nando a reintegracdo dos servidores publicos aos
seus respectivos cargos publicos, com todas as vantagens e
efeitos patrinoniais'" (fl. 551).

"Em suma, caso nao seja concedi da a suspensao da segurancga
e 0 Minicipio venha a ter que reintegrar todos os servidores
exonerados e suportar o efeito patrinonial da exoneracao desde
a data da portaria, ndo tera cono organizar Sseu orcanento e
sucunbi rd as suas despesas, diante da grave |esdo existente no
concurso publico, o que, a rigor, causa |lesdo a ordem publica"
(fl. 553).
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AgRy na SUSPENSAO DE SEGURANCA NP 2.425 - PE (2011/ 0008839- 1)

VOTO
EXMO. SR M NI STRO ARl PARGENDLER (Rel ator):

s autos dédo conta de que o Sindicato dos Servidores do
Muni cipio de Bonito, PE, inpetrou nandado de seguranca contra
ato do Prefeito daquel e Minicipio, consubstanciado na Portaria
n° 116, de 2009, que, fundanentada no descunprinento pela
gestdo anterior da Lei de Responsabilidade Fiscal no tocante
aos limtes com despesa de pessoal, declarou a nulidade dos
atos de noneacdo dos servidores publicos relacionados na
inicial (fl. 22/39).

O MM Juiz de Dreito Dr. Severino Coutinho da Silva
denegou a ordem (fl. 375/ 386).

Segui u-se apelacédo (fl. 388/398), a que o relator
Desenbar gador Fernando Cerqueira Norberto dos Santos, deu
provinento "para julgar procedente o pedido, concedendo a
seguranca pleiteada para tornar sem efeito a Portaria n°
116/ 2009, do Prefeito do Minicipio de Bonito-PE, determ nando a
reintegracdo dos servidores publicos aos seus respectivos
cargos publicos, com todas as vantagens e efeitos patrinoniais
inerentes as suas funcbes, retroativas a data do nal sinado ato
adm ni strativo" (fl. 483).

A deci sdo esta assi m f undanent ada:

"Versa a controvérsia em apreco acerca da exoneracao de
servidor publico nunicipal, sob o fundanento de que o0s seus
atos de noneacbes ocorreram dentro do periodo eleitoral e apos
ultrapassado o linmte de gasto com pessoal, em ofensa a Lei de
Responsabi | i dade Fi scal .

Cunpre ressaltar, de inicio, que enbora a autoridade
i npetrada tenha aduzido que as noneacdes violaram o paragrafo
anico do art. 21, da Lei n° 101/00, o nesnpb ndo se desvencil hou
do o6nus probatdério que |he conpetia, até nesnb porque nao
restou evidenciada a necessaria correlacdo entre as noneacdes
guestionadas e o pretenso aunento de despesa.

A Carta Magna inpbe a observancia de uma ordem quanto a
contencdo de despesas com pessoal, para atendinento dos limtes
orcanent &ri os tracados pela LFR, a conecar pela exoneracdo dos
funci onari os ocupantes de cargo com ssionado e a seguir 0s nao
estaveis, conb bem expressado no art. 169, 8§ 3°, | e Il e § 4°,
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da CF/88, razédo pela qual a prova contabil/admnistrativa,
nesse aspecto, tem que ser inconteste, o que, contudo, nao se
vi sl unbra dos docunentos trazi dos nos presentes autos.

Por outro angulo, observo a inexisténcia de processo
admnistrativo regular que determnasse as dem ssdes dos
servidores publicos, o que afronta aos principios do devido
processo | egal, da anpla defesa e do contraditério.

E inegavel o poder que a Administracdo Publica possui de
rever seus atos e de anul &-10os quando eivados de il egalidades.
Mas, no que pertine aos efeitos dessa invalidacdo, devem ser
observados, inafastavelnente, o0s principios que norteiam a
ativi dade adm ni strativa.

Conpul sando os autos, constata-se que 0s inpetrantes foram
noneados e enpossados nos respectivos cargos, ocorrendo suas
exoneracOes nediante ato unilateral, sem a abertura de processo
admnistrativo em que Ilhes seja assegurado o direito ao
contraditorio e a anpl a defesa.

Percebe-se que diante da ilegalidade do ato, houve a
i nobservancia da garantia do contraditério e da plenitude da
defesa, corolarios que devem pernear a atuacdo estatal em
qual quer esfera do poder, seja em processo admnistrativo ou
judicial, por disposicado constitucional esculpida no art. 5°,
LV, da Constituicéo Federal" (fl. 480).

Sobrevei o agravo interno (fl. 487/505), a que a Sétinma
Canara Civel do Tribunal de Justica de Pernanbuco negou
provimento (fl. 515/521).

O Minicipio de Bonito, representado por seu Prefeito,
articulou, entdo, o presente pedido de suspensdo de segurancga,
al egando grave lesdo a ordeme a econom a publicas (fl. 01/15),
o qual foi indeferido pelo Mnistro Felix Fischer, no exercicio
da Presidéncia (fl. 534/537).

A teor do acé6rddo, "ndo restou evidenciada a necessaria
correl acdo entre as noneagles questi onadas e o0 pretenso aumento
de despesa” (fl. 522), de npdo que inprocede o argunento de que
a econom a do Municipio ficara abal ada.

Voto, por isso, no sentido de negar provinmento ao agravo
regi nent al
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

AgRg na
Numero Registro: 2011/0008839-1 SS 2.425/PE

Numeros Origem: 2239045 231744420108170000 3304720098170320

EM MESA JULGADO: 12/05/2011
Relator

Exmo. Sr. Ministro PRESIDENTE DO STJ

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro CESAR ASFOR ROCHA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretéria
Bda VANIA MARIA SOARES ROCHA

AUTUACAO

REQUERENTE : MUNICIPIO DE BONITO

PROCURADOR : JOSE VALDIR DA SILVA EOUTRO(S)

REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE PERNAMBUCO
IMPETRANTE . SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIiPIO DE BONITO
ADVOGADO : DINARIAM LUEDJA DE SA TABOSA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Regime Estatutario - Reintegragéo

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MUNICiIPIO DEBONITO

PROCURADOR . JOSE VALDIRDA SILVA EOUTRO(S)

AGRAVADO : SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE BONITO

ADVOGADO : DINARIAM LUEDJA DE SA TABOSA

REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE PERNAMBUCO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sessao
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Corte Especial, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Gilson Dipp, Francisco Falcdo, Nancy Andrighi, Laurita Vaz, Castro
Meira, Arnaldo Esteves Lima, Massami Uyeda, Humberto Martins, Luis Felipe Saloméo, Mauro
Campbell Marques, Raul Araljo e Paulo de Tarso Sanseverino votaram com o Sr. Ministro
Relator.

N&o participou do julgamento o Sr. Ministro Felix Fischer.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Eliana Calmon, Jodo Otéavio de Noronha,
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Teori Albino Zavascki e Maria Thereza de Assis Moura.

Convocados os Srs. Ministros Luis Felipe Salomdo, Mauro Campbell Margues, Raul
Araljo e Paulo de Tarso Sanseverino para compor quorum.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha.



