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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRy na SUSPENSAO DE SEGURANCA NP 2.394 - MB (2010/ 0182315-0)

RELATOR : M NI STRO PRESI DENTE DO STJ
AGRAVANTE : ASSOCI ACAO BRASI LEI RA DE BANCOS - ABBC
ADVOGADO : MARCELO ORABONA ANGELI CO E QUTRQ(S)
AGRAVADO : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADCR . RAFAEL KOEHLER SANSON E QUTRQ( S)
REQUERI DO : TRIBUNAL DE JUSTI CA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL
EMENTA

PROCESSO ClVIL. PEDI DO DE SUSPENSAO LESAO A ECONOM A PUBLI CA.
Contrato entre Estado e instituicdo financeira, atribuindo a
esta excl usividade no enpréstino consignado a servidores. Lesao
a economa publica caracterizada. Agravo reginental nao
provi do.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sédo partes
as acinma indicadas, acordam os Mnistros da CORTE ESPECI AL do
Superior Tribunal de Justica, por unani m dade, negar provinento
ao agravo reginmental nos ternbs do voto do Sr. Mnistro
Rel ator. Os Srs. Mnistros Cesar Asfor Rocha, Al dir Passarinho
Junior, Glson D pp, Ham | ton Carval hi do, El i ana Cal non,
Franci sco Fal cdo, Nancy Andrighi, Laurita Vaz, Jodao Qtavio de
Noronha, Teori Al bino Zavascki, Castro Mira, Arnaldo Esteves
Lima e Massam Uyeda votaram com o Sr. Mnistro Relator
Presidiu o julganmento o Sr. Mnistro Felix Fischer

Brasilia, 16 de marco de 2011 (data do jul ganento).

M NI STRO FELI X FI SCHER
Pr esi dent e

M NI STRO ARl PARGENDLER
Rel at or
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRy na SUSPENSAO DE SEGURANCA NP 2.394 - MB (2010/ 0182315-0)

RELATORI O
EXMO SR. M NI STRO ARl PARGENDLER (Rel ator):

O agravo reginental ataca a decisadao de fl. 256/260, que
deferiu o pedi do de suspensdo a base dos segui ntes fundanentos:

"Os efeitos dos acérddos que deferiram as nedidas
limnares nos nandados de seguranca n° 2010.007560-6 e
2010. 007253-8 podem causar a rescisao do contrato firnado entre
0 Estado do Mato Grosso do Sul e aquela instituicdo financeira.

Se ronmpido o contrato, o Estado do Mato G osso do Sul
perder4 os valores que o Banco do Brasil S/A se obrigou a
pagar-1 he, que na forma do contrato al cancam expressiva sona
(R$ 157. 398. 000, 00).

A perda desses valores acarretarid graves danos a econom a
e as financas publicas do Estado do Mato Gosso do Sul" (fl
259).

A teor das razdes, in verbhis:

... nado ¢é cognoscivel o pedido formulado pelo ora
agr avado.

Primeiro porque o v. Acordédo proferido pelo e. Tribunal de
Justica do Estado do Mato Grosso do Sul nos autos do Mandado de
Seguranca Coletivo n° 2010. 007560-6, inpetrado pelo ora
agravante, ja transitou em julgado, tornando inviavel a
suspensdo de seus efeitos.

Segundo por que, consoante restara denonst r ado,
tecni canente ndo nmai s emanam os efeitos do v. Acérdao objeto do
pedi do fornul ado pel o ora agravado.

Ora, é inviavel suspender os efeitos daquilo que sequer os
surte!

A detida analise das pecas processuais que instruem o
presente agravo reginmental denota que no udltino dia 20 de
outubro (ou seja, anteriornmente ao mnmanejo do pedido de
Suspensdo de Seguranca formul ado pel o ora agravado) foi jul gado
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o proprio néerito da seguranca i nvocada pela ora agravante.

Forcoso concluir que o direito subjetivo das instituicdes
financeiras substituidas pela ora agravante de concederem
créditos nediante consignacdo em folha de paganmento aos
servidores publicos estaduais € assegurado pelo provinento
final do mandanus, nado pelo v. Ac6rdédo cujos efeitos pretende o
ora agravado sej am suspensos.

A eficacia da nedida |imnar concedida passou a ser
inerente ao proprio provinmento final, que, por si sO, gera
efeitos no plano materi al .

Destarte, a rigor, a nmedida limnar surtiu efeitos até o
julgamento do nerito do wit; apds, repita-se, sonente o0
provimento final garantiu o direito subjetivo das instituicdes
fi nanceiras substituidas pela ora agravante.

Terceiro porque o ora agravado, em seu pedi do de Suspenséao
de Seguranca, preocupou-se em sustentar a constitucionalidade e
| egal i dade do ato coator i npugnado.

Porém a Suspensdo de Seguranca ndo € a via adequada para
tal argui¢ao.

| sso porque a |egislacdo que possibilita a Suspensado da
Seguranca pernmte apenas que se adote essa nedida para evitar
grave lesdo a ordem a salde, a seguranca e a economa
publ i cas.

Caso o pedido de Suspensdo da Seguranca seja conheci do, nho
merito deverd ser indeferido.

Em que pese a abrangéncia dos ternbs wutilizados, a
suspensdo de seguranca deve, de forma clara e objetiva,
i ndicar, e cabalnente conprovar, qual seria efetivanente a
| esdo que se pretender evitar com a decisdo, ndo bastante
al egacao superficial, vaga ou genérica.
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No entanto, ao deferir a Suspensdo da Seguranca, dois
fatos foram destacados: (i) o descunprinento por parte do ora
agravado pode ensejar o ronpinento do contrato; e (ii) o valor
envolvido no contrato acarretara grave |esdo a econom a
publ i ca.

as duas prem ssas - o descunprinmento do contrato pode
ensejar o seu ronpinento e o valor nele envolvido pode gerar
grave dano a econom a publica - sao fal sas.

Ndo pode o Banco do Brasil S. A ronper unilateralnmente o
contrato, bem cono o valor nele envolvido é insignificante para
o orcanmento do ora agravado.

Comefeito, de rigor a reforma da r. decisdo agravada.

Al ém di sso, é preciso ponderar que o aludido contrato néo
atende ao interesse publico.

Oa, o Estado do Mato Grosso do Sul jamais poderia ter
negociado com o Banco do Brasil S A direitos alheios,
pertencent es excl usivanente aos servi dores publicos estaduais.

Nao se pode perder de vista que o crédito consignado nao é
oferecido ao Estado do Mato G osso do Sul, mas sim ao seus
servidores publicos estaduais, que sdo o0s tomadores de
enpréstino” (fl. 359/377).
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AgRy na SUSPENSAO DE SEGURANCA NP 2.394 - MB (2010/ 0182315-0)

VOTO
EXMO SR M NI STRO ARl  PARGENDLER (Rel ator):

A deci sdo agravada é irrepreensivel.

A manutencdo dos efeitos da nedidas |limnares deferidas
nos nandados de seguranca, afastando a excl usividade do Banco
do Brasil S/A para a concessdo de enpréstino aos servidores

publicos estaduais, na nodalidade de consignacdo em fol ha de
paganent o, pode causar a rescisdo do contrato firmado entre o
Estado de Mato Grosso do Sul e aquela instituic¢édo financeira.

Se ronpido o contrato, o Estado de Mato G osso do Sul
perdera os valores que o Banco do Brasil S/A se obrigou a
pagar-1 he, que na forma do contrato al cancam expressiva sona
(R$ 157.398. 000, 00) .

O risco da rescisdo do contrato é evidente, ndo se sabendo
- 0 que é outra questdo - se a instituicao financeira extraira
do descunprinento do ajuste o efeito que ele pode causar: o0 da
resci sdo e consequente | esédo aos cofres publi cos.

Nessa linha, os aco6ordaos que deferiram as nmedidas
| i m nares podem causar grave |esdo a econom a do Estado de Mato
Gosso do Sul, o que justifica o deferinento do pedido de
suspensaéo.

No que tange a superveni éncia de sentenca concessiva da
seguranca, deve-se ressaltar que a decisdo que defere o pedido
de suspensdo vigora até o transito em julgado da decisado de
mérito no processo principal, de nodo que tanbém a sentenca néao
produz seus respectivos efeitos.

Por fim no tocante a peticdo de fl. 491/498, registre-se
qgue a Circular n° 3.522, de 14 de janeiro de 2011, € posterior
a decisdo agravada, nela nado podendo repercutir. Se o Banco
Central do Brasil exigir o cunprinento das novas normas sem
respeitar os atos juridicos perfeitos, eventual resisténcia dos
contratantes devera ser objeto de nova acao judicial.

Voto, por isso, no sentido de negar provinmento ao agravo
regi nment al .
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

Numero Registro: 2010/0182315-0

NUmero Origem: 20100075606
EM MESA

Relator
Exmo. Sr. Ministro PRESIDENTE DO STJ

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FELIX FISCHER

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

AgRg na
SS 2.394/MS

JULGADO: 16/03/2011

Secretéria
Bda VANIA MARIA SOARES ROCHA
AUTUACAO
REQUERENTE : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADOR : RAFAEL KOEHLER SANSON E OUTRO(S)
REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
IMPETRANTE : ASSOCIAQAO BRASILEIRA DE BANCOS - ABBC
ADVOGADO : MARCELO ORABONA ANGELICO E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ASSOCIAQAO BRASILEIRA DEBANCOS- ABBC

ADVOGADO : MARCELO ORABONA ANGELICO E OUTRO(S)

AGRAVADO : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PROCURADOR : RAFAEL KOEHLER SANSON E OUTRO(S)

REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DEMATO GROSSO DO SUL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo

redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Corte Especid, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos

do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Aldir Passarinho Junior, Gilson Dipp, Hamilton
Carvahido, Eliana Camon, Francisco Falcdo, Nancy Andrighi, Laurita Vaz, Jodo Otavio de
Noronha, Teori Albino Zavascki, Castro Meira, Arnaldo Esteves Lima e Massami Uyeda votaram

com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Felix Fischer.



