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MANDADO DE SEGURANCA N° 14.306 - DF (2009/0073830-0) ()

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA

IMPETRANTE : LEDRA ESILVA LTDA

ADVOGADO : RONNY ANDRE RODRIGUES

IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DAS COMUNICACOES

LITIS. PAS . RADIO TIRADENTESLTDA

ADVOGADO : RONALDO LAZARO TIRADENTES E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. HABILITACAO.
JULGAMENTO DAS PROPOSTAS. RECURSO ADMINISTRATIVO.
INTEMPESTIVIDADE. INIiCIO DO PRAZO DECADENCIAL. DECADENCIA
RECONHECIDA. SEGURANCA DENEGADA.

1. Nos termos da Lel 8.666/93 e do editd do certame, o prazo de cinco dias Uteis para interpor
recurso contra a habilitacdo ou inabilitaco do licitante e o julgamento das propostas tem inicio a
partir da publicacéo do respectivo ato naimprensa oficid.

2. No caso, a habilitacéo da litisconsorte passiva foi deferida em 31/3/03, tendo os recursos
adminidrativos interpostos por outras empresas participantes do certame sdo improvidos em
13/4/07. Ja o ato que tornou publicos os resultados da pontuacdo das Propostas de Preco pela
Outorga e determinou a desclassificagdo da impetrante fol publicado em 5/11/08. Assm,
intempestivos os recursos administrativos interpostos apenas em 17/11/08.

3. Reconhecida a intempestividade dos recursos administrativos apresentados pela impetrante,
devem ser considerados como ndo apresentados, motivo pelo qua o prazo de decadéncia para
impetracdo de mandado de seguranca teve inicio a partir do Ultimo dia do prazo recursal, ou sga,
13/11/08. Desta forma, tendo o mandamus Sdo impetrado apenas em 24/4/09, forcoso
reconhecer a decadéncia da impetracéo.

4. Seguranca denegada.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribuna de Justica, por unanimidade,
denegar a seguranca, nos termos do voto do Sr. Minigro Relator. Os Srs. Ministros Humberto
Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves e Cesar Asfor
Rocha votaram com o Sr. Minigtro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Teori Albino Zavascki.

Brasilia/lDF, 22 de junho de 2011(Data do Julgamento)

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA
Relator
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MANDADO DE SEGURANCA N° 14.306 - DF (2009/0073830-0) (f)

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA

IMPETRANTE - LEDRA E SILVA LTDA

ADVOGADO : RONNY ANDRE RODRIGUES

IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DAS COMUNICACOES

LITIS. PAS : RADIO TIRADENTES LTDA

ADVOGADO : RONALDO LAZARO TIRADENTES E OUTRO(S)
RELATORIO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA:

Trata-se de mandado de seguranga, com pedido de liminar, impetrado por
LEDRA E SILVA LTDA. contra ato do MINISTRO DE ESTADO DAS COMUNICACOES,
gue ndo conheceu dos recursos adminigtrativos interpostos contra decisio que, por sua vez,
determinou sua desclassificacdo de certame licitatorio para concesséo de servico de radiodifusdo
de sons e imagens e homologou a adjudicacdo do objeto da licitagdo & empresa RADIO
TIRADENTES LTDA., oralitisconsorte passiva.

A impetrante narra que, juntamente com a litisconsorte passiva, participou da
concorréncia 10/2002-SSR/MC, com o objetivo de obter concessdo de servico de radiodifusio de
SoONs € imagens em varios municipios, dentre os quais o de ManausAM. No entanto, na fase de
classficacdo, ndo obstante tenha logrado o segundo lugar, foi desclassificada, tendo a
litisconsorte passiva ficado com a primeira col ocacéo.

Aberto o prazo recursa, interpds recursos adminidtrativos, impugnando a sua
desclassificagéo e a classificagdo da litisconsorte passiva em primeiro lugar. Porém, a autoridade
impetrada ndo conheceu 0s recursos, por considerar intempestiva a impetracao.

Alega que 0 ato impugnado merece reforma, pois, embora a decisdo recorrida
tenha sdo publicada em 5/11/08, o prazo recursal somente teve inicio em 11/11/08. Isso porque,
em 6/11/08, peticionou requerendo vistas dos autos, para conhecimento e extragdo de copias dos
motivos que determinaram sua excluséo do certame, tendo o pedido sido deferido em 10/11/08.
Aduz que, em razdo do principio da razoabilidade e da legidacéo de regéncia, o termo inicid do
prazo de 5 dias Uteis para recorrer deve ser o dia 11/11/08, pelo que tempestivos 0S recursos
interpostos em 17/11/08.

Afirma que a litisconsorte passiva ndo poderia ter Sdo habilitada para participar

da licitagdo, pois deixou de apresentar "diversos documentos indispensiveis a sua avaiacdo
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juridicae fiscal” (fl. 7), dentre os quais todas as alteraces de seu ato condtitutivo.

Além disso, sustenta que a proposta vencedora contém vicios insanavels, que a
tornam nula de pleno direto, tendo em vista "as gritantes evidéncias de fasidade ideol6gica que
macularam os documentos relativos & proposta feita pela licitante Tiradentes' (fl. 10). Aduz que
caberia a Comissdo de Licitagdo, "entendendo ser do autor a comprovacéo da fraude aegada,
assindar-lhe prazo suficiente para que assm o fizesse” (fl. 11), sendo indevido o indeferimento de
plano da al egacao.

Traz aos autos laudo pericid gue comprova todos os vicios apontados no recurso
adminigrativo, "demonstrando que a Comisséo errou em ndo determinar ou permitir a impetrante
o direito liquido e certo de ver redizado, ante as tantas evidéncias apresentadas da falsidade
documentd e ideolGgica, a redlizacdo da periciaoficid” (fl. 14).

Alega que a decisdo que a excluiu do certame violou os principios congtitucionais
do contraditério e da ampla defesa e da publicidade.

Requer a concessdo de medida liminar para que sgja determinada a suspenséo do
processo licitatdrio. Ao find, postula a concessao da seguranca para que sgjam declarados nulos
0s atos que (a) mantiverem a classificacdo e homologaram a adjudicacdo do objeto da licitacéo a
litisconsorte passiva; e (b) ndo conheceram dos recursos adminidirativos, e (c) determinaram a
sua desclassificacdo do certame.

Na decisdo de fls. 443/444, a Min. DENISE ARRUDA indeferiu a liminar.

A RADIO TIRADENTES LTDA. apresentou impugnacio ao mandado de
seguranca (fls. 458/462). Sustenta que (a) a impetrante "fol desclassificada e expulsa da
Concorréncia Publica 010/2002, porque tentou fraudar criminosamente o resultado do certame
conluiada com outras dias licitantes' (fl. 458); (b) mesmo tendo sido desclassificada, a impetrante
apresentou recurso, intempestivo, apenas com o objetivo de tentar inabilitar a ora litisconsorte
passiva; e (c) de acordo com laudo pericid que traz aos autos, sdo legitimas as assinaturas
langadas por sua administradora ao longo do processo licitatorio.

O MINISTRO DE ESTADO DAS COMUNICACOES prestou informagdes (fls.
495/523). Sustenta que ocorreu a decadéncia do direito de pedir seguranca, pois como oS
recursos adminidtrativos apresentados pela impetrante séo intempestivos, 0 prazo decadencia
tem como termo inicid o Ultimo dia do respectivo prazo recursal, ou sgja, 8/4/03, para impugnar a
decisdo que declarou a litisconsorte habilitada no certame e 13/11/08 para impugnar a decisdo

gue a excluiu do certame.
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Alega que os recursos adminidrativos interpostos pela impetrante séo
intempestivos, pois a decisdo que declarou a litisconsorte habilitada no certame foi publicada em
31/3/03 e apenas outras empresas interessadas recorreram dessa decisdo, tendo os respectivos
recursos sdo indeferidos em 13/4/07. Ja a decisdo que excluiu a impetrante do certame foi
publicada em 5/11/08, constando expressamente que 0 prazo para interposicdo do recurso
previsto no item 13.6 do Editd e nos arts. 109, I, "b", 8 5° e 110 da Le 8.666/93 teria inicio a
partir da publicacéo.

Aduz que ndo ha ilegadidade no ato que declarou a litisconsorte habilitada a
participar do certame, pois a auséncia da primeira alteracdo contratua n&o trouxe prguizo ao
exame dos requisitos necessarios a habilitacdo. Além disso, sustenta que, como ta ato foi
publicado em 31/3/03, no momento da impugnacdo apresentada pela impetrante, em 17/11/08,
teria ocorrido a decadéncia do direito da Administracdo efetuar sua revisdo, nos termos do art. 54
daLe 9.784/99.

Sustenta que nd&o houve cerceamento do direito de defesa da impetrante, pois
competiriaa ela provar a existéncia de falso ideoldgico na proposta da litisconsorte passiva. Além
disso, 0s motivos que ensgaram a sua desclassificacdo do certame foram expostos pela
Comisséo de Licitacao, sendo facultada a interposicéo de recurso.

Na sessdo de 27/5/09, a Primeira Segdo manteve decisdo que indeferiu o pedido
de liminar (fls. 525/528).

O Ministério Plblico Federa, peo Subprocurador-Geral da Repiblica FLAVIO
GIRON, opina pela denegacdo da ordem (fls. 533/538¢).

E o reatorio.
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MANDADO DE SEGURANCA N° 14.306 - DF (2009/0073830-0) (f)

EMENTA
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITAQAO.
HABILITAQAO. JULGAMENTO DAS PROPOSTAS. RECURSO
ADMINISTRATIVO. INTEMPESTIVIDADE. INIiCIO DO PRAZO
DECADENCIAL. DECADENCIA RECONHECIDA. SEGURANCA
DENEGADA.
1. Nos termos da Le 8.666/93 e do edita do certame, o prazo de cinco dias
Uteis para interpor recurso contra a habilitacdo ou inabilitacéo do licitante e o
julgamento das propostas tem inicio a partir da publicacdo do respectivo ato
naimprensaoficial.
2. No caso, a hahilitagéo da litisconsorte passiva foi deferida em 31/3/03,
tendo o0s recursos adminigrativos interpostos por outras empresas
participantes do certame sdo improvidos em 13/4/07. JA o ato que tornou
publicos os resultados da pontuacéo das Propostas de Preco pela Outorga e
determinou a desclassificacdo da impetrante foi publicado em 5/11/08.
Assm, intempestivos 0s recursos adminidrativos interpostos apenas em
17/11/08.
3. Reconhecida a intempesividade dos recursos adminigrativos
apresentados pela impetrante, devem ser considerados como ndo
apresentados, mativo pelo qua o prazo de decadéncia para impetracéo de
mandado de seguranca teve inicio a partir do Ultimo dia do prazo recursal, ou
sga, 13/11/08. Desta forma, tendo o mandamus sdo impetrado apenas em
24/4]09, forgoso reconhecer a decadéncia da impetracéo.
4. Seguranca denegada.

VOTO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA (Relator):

Conforme relatado, LEDRA E SILVA LTDA. impetrou mandado de seguranca
contra ao do MINISTRO DE ESTADO DAS COMUNICAGCOES, que nd conheceu dos
recursos administrativos interpostos contra decisdo que, por sua vez, determinou sua
desclassificacdo de certame licitatorio para concessdo de servico de radiodifusio de sons e
imagens e homologou a adjudicacio do objeto da licitagdo & empresa RADIO TIRADENTES
LTDA., ora litisconsorte passiva

De inico, para melhor exame da impetracdo, € necessario analisar a questdo

referente a tempestividade dos recursos adminigrativos interpostos pela impetrante. A Lel
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8.666/93 assm disciplinaa matéria

109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacdo desta Lel cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Gteis a contar da intimacdo do ato
ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) hahilitacdo ou inabilitacdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

§ 1° A intimacéao dos atos referidos no inciso |, dineas "a', "b", "c" e"¢",
deste artigo, excluidos os relativos a adverténcia e multa de mora, e no inciso
11, ser4 feita mediante publicacdo na imprensa oficial, savo para os
casos previstos nas alineas "d' e "b", se presentes os prepostos dos licitantes
no ato em que foi adotada a deciséo, quando podera ser feita por comunicagédo
direta aos interessados e lavrada em ata.

§ 2° O recurso previsto nas alineas "d' e "b" do inciso | deste artigo tera
efeito suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente e
presentes razdes de interesse publico, atribuir ao recurso interposto eficéacia
suspensiva aos demais recursos. (grifo nosso)

Ja o editd do certame assm previa (fls. 341/342):

13. RECURSOS E IMPUGNACOES

13.1 Dos atos da Comissdo Especid de Licitagdo cabera recurso, por
localidade de prestagdo do servico, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da
intimacdo ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitaco de proponente;

b) julgamento das propostas;

¢) anulagcdo ou revogacdo da Licitacao.

13.6 Na fluéncia dos prazos para interposicdo do recurso ou impugnacao,
0 processo ficara na Secretaria da Comissdo, onde as proponentes poder&o ter
vista dos autos.

13.6.2 Em nenhuma hipGtese, serd concedida vista do processo fora da
Secretaria da Comissao;

No caso, a habilitagdo da litisconsorte passiva foi deferida em 31/3/03 (fl. 140).
Apenas outras empresas participantes do certame recorreram dessa decisdo, tendo 0s recursos
sdo improvidos em 13/4/07.

Ja o ato que tornou publicos os resultados da pontuag@o das Propostas de Prego
pela Outorga e determinou a desclassificagcdo da impetrante foi publicado em 5/11/08, havendo

previsdo expressa no sentido de que a contagem do prazo de cinco dias Uteis para a interposi¢éo
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de eventuais recursos teriainicio a partir da sua publicacéo (fl. 270).

Assm, apenas contra esse Ultimo ato era possivel a interposicao de recurso, cujo
prazo find ocorreu em 12/11/08.

No entanto, apenas em 17/11/08 (fls. 271/290), quando ja escoado O prazo
recursal de 5 dias (teis, a impetrante apresentou recursos contra os atos citados acima, pelo que
n&o merece reparos a decisao que reconheceu a intempestividade de tai's recursos.

Reconhecida a intempestividade dos recursos administrativos apresentados pela
impetrante, devem ser considerados como ndo apresentados, mativo pelo qua o prazo de
decadéncia para impetracdo de mandado de seguranca teve inicio a partir do Ultimo dia do prazo
recursal, ou sgja 13/11/08. Desta forma, tendo o mandamus sdo impetrado apenas em 24/4/09,
forcoso reconhecer a decadéncia daimpetracéo. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL — MANDADO DE SEGURANGCA — TERMO
INICIAL DO PRAZO DE DECADENCIA — RECURSO ADMINISTRATIVO
CONSIDERADO INTEMPESTIVO.

1. Interposto intempestivamente o recurso administrativo, cumpre
consider&lo como ndo apresentado, devendo o prazo para impetracdo de
mandado de seguranca iniciar-se ap0s trinta dias da data em que teve ciéncia o
contribuinte do auto de infrag&o.

2. Recurso especia provido. (REsp 1.049.590/PR, Rel. Min. ELIANA
CALMON, Segunda Turma, DJe 4/8/09)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. DIREITO TRIBUTARIO. ICMS. EXTINCAO DO PRAZO
DECADENCIAL. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO.
INTEMPESTIVIDADE.

1. Intempestivamente interposto o0 recurso administrativo, tem-se-no
como ndo apresentado, devendo o prazo para impetracdo de mandado de
seguranca iniciar-se trinta dias ap0s a data em que teve ciéncia o contribuinte
do auto de infragdo. Precedentes.

2. Agravo regimental improvido. (AgRg no RMS 33.287/RJ, Rel. Min.
HAMILTON CARVALHIDO, Primera Turma, DJe 15/3/11)

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. DECADENCIA.
DECISAO ADMINISTRATIVA PASSIVEL DE REVISAO POR RECURSO
COM EFEITO SUSPENSIVO. APELO INTEMPESTIVO. TERMO A QUO
DA IMPETRACAO INICIADO APOS A FLUENCIA DO PRAZO
RECURSAL. DECADENCIA CONFIGURADA.

1. A tempestividade do recurso administrativo € requisito essencia para a
devolucdo da matéria impugnada ao 6rgdo julgador, pois intempestivo o
recurso, opera-se a coisa julgada administrativa, tornando os seus efeitos
efetivos e aptos a atingirem o patriménio do particular.

2. Passivel a revisdo e a corregdo do ato administrativo por recurso com
efeito suspensivo, a decadéncia da impetragcdo da agdo mandamental iniciou-se,
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no presente caso, a partir da fluéncia do prazo do recurso intempestivo.

3. Decadéncia da acéo mandamental devidamente configurada.

4. Recurso desprovido. (RMS 10.338/PR, Rdl. Min. LAURITA VAZ,
Segunda Turma, DJ 16/12/02)

Ante 0 exposto, com base no art. 267, V, do CPC, julgo extinto o processo com
resolucdo do mérito. Custas ex lege. Sem condenacéo ao pagamento de honorérios advocaticios,
nos termos da Simula 105/STJ e do art. 25 da Lei 12.016/09.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2009/0073830-0 MS  14.306 / DF
PAUTA: 22/06/2011 JULGADO: 22/06/2011
Relator

Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVESLIMA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR GUIMARAES MORAES FILHO

Secretéria
Bda CarolinaVéras
AUTUACAO
IMPETRANTE : LEDRA ESILVA LTDA
ADVOGADO : RONNY ANDRE RODRIGUES
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DAS COMUNICACOES
LITIS. PAS : RADIO TIRADENTESLTDA
ADVOGADO : RONALDOLAZARO TIRADENTESE OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Licitagbes
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Secdo, por unanimidade, denegou a seguranca, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator.”

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques,
Benedito Gongalves e Cesar Asfor Rocha votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Teori Albino Zavascki.



