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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 30.878 - CE (2009/0219288-6)

RELATOR © MINISTRO FELIX FISCHER

RECORRENTE ~ : AFRANIO DE SOUSA MELO E OUTRO

ADVOGADO  : AFRANIO MELO JUNIOR E OUTRO(S)

RECORRIDO  : ESTADO DO CEARA

PROCURADOR : LIA ALMINO GONDIM E OUTRO(S)
EMENTA

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO. TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL.
REMUNERACAO. TETO. ART. 37, INCISO XI, CF/88. OMISSAO. ARTS. 73, §
3°, E 75, CF/88. SUBTETO. PODER JUDICIARIO ESTADUAL. APLICACAO.
SIMETRIA. LEI N° 13.464/04 DO ESTADO DO CEARA. SUBTETO. DEPUTADO

ESTADUAL. PATAMAR INFERIOR. POSSIBILIDADE.

| - O at. 37, inds Xl, da CF/88, a0 ddinir os limites remuneratdrios
golicives aos servidores estaduals, néo cuidou expressamente do subteto dos membros
dos respectivos Tribunas de Contas, 0 que ndo ggnifica estgam eles imunes a qualquer

limitacZo edtipendid.

Il - Por dmetria condituciond (arts. 73, § 3°, e 75 da Condlituicéo Federd), ha
de se gplicar, no ambito das Cortes de Contas dos Estados, 0 subteto estabelecido para
0s servidores do Poder Judid&io (limitado a 90,25% do subsidio dos ministros do c.

STP).

Il - Mesmo asdm, anda € facultado aos Esados Federados,
discricionariamente, fixar, por le, subteto remuneratdrio inferior aguele limite maximo
extraido da ssemética condituciond - ta qud verificado, in casu, com aedicéo da Le

Edadud n° 13.464/04. Precedentes do c. STF.

SUBTETO. FIXACAO POR LEl. REMUNERACAO. DECESSO.
IMPOSSIBILIDADE. |IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. ART. 37,

INCISO XV, CF/88.

IV - N& é admitida a supressio de vadores excedentes (percebidos
anteriormente a fixacdo de subteto indtituido por legidacio estadud), nas hipoteses em
que a remuneracéo do sarvidor ja se enquadrava dentro do mé&imo admitido pelas
regras conditucionais. Aplicacdo, na hipdtese, do principio da irredutibilidede de

vendmentos e subsidios (art. 37, indso XV, da Condituicéo Federd).

V - In casu, os vaores excedentes anteriormente pagos aos recorrentes
deverdo ser convertidos em VPNI, a ser absorvida gradativamente peos eventuas

regustes vendmentas da categoria
Recurso ordinério provido.

ACORDAO
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Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da QUINTA TURMA do Superior Tribund de Judica, por
unanimidade, dar provimento ao recurso, nos termaos do voto do Sr. Minidro Rdator. Os Srs.
Minigros Laurita Vaz, Arddo Esteves Lima, Napoledo Nunes Maa Flho e Jorge Muss
votaram com o Sr. Minigro Relator.

Bradilia(DF), 20 de aoril de 2010(Data do Julgamento).

MINISTRO FELIX FISCHER
Rdator



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 30.878 - CE (2009/0219288-6)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FELIX FISCHER: Tratase de recurso
ordin&io em mandado de seguranca interposto por AFRANIO DE SOUSA MELO E
OUTRO, com fulcro no art. 105, incso 11, dinea "b", da Condituicdo Federa, contra v.
acorddo do e. Tribund de Justicado Estado do Ceara, cuja ementarestou assm definida

"CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDORES TRIBUNAL DE CONTAS. TETO.

1. Nao fazendo a Carta Magna expressa previsao acerca
dos servidores dos Tribunais de Contas, ficou o Estado do Ceara
autorizado, mediante as Leis n(s) 13.646/2004 e 13.507/2004, a estipular
como teto remuneratério da referida categoria o Subsidio de Deputado
Estadual, uma vez que efetivou as diretrizes constitucionais, que previram
apenas trés hipoteses de sub-teto remuneratdrio, referenciado apenas aos
subsidios do Governador, dos Deputados e dos Desembar gadores.

2. Por outro lado, sabe-se que 0 Supremo Tribunal Federal,
no julgamento do mandado de seguranca n° 24.875-1, em 09 de marco de
2006, rejeitou o pedido de declaracéo incidental de inconstitucionalidade
da EC n° 41/2003, estabelecendo, como consta do voto do Ministro
Ricardo Lewandowski, que 'nédo € possivel (...) como querem alguns, data
m&ima vénia, equacionar a questédo a luz da preservacdo de direitos
adquiridos, diante do firme entendimento do Supremo no sentido de que
ndo ha como invocar tal garantia em face de regime juridico modificado
por legidacio superveniente'.

Ordemdenegada” (fls. 157/158).

Os recorrentes, servidores inativos do e. Tribund de Contas do Estado do
Ceara, impetraram mandado de seguranca na origem, visando a anulacdo do ato que
determinara 0 desconto, em seus proventos, do montante que excedia ao limite fixado pela Le
Edadud n° 13.464/04, correspondente a0 novo teto remuneratdrio golicive aos agentes
daquele orgéo.

Conforme argumentavam, até antes da promulgacéo do diploma legd referido,

Seus vendmentos eram pagos levando-se em conta o limite correspondente ao subsidio dos
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Consdheros da Corte de Contas, hga vida a Ssemdica definida pda Le Estadud n°
12.921/99.

Nada obstante, a partir do advento da La n° 13.464/04, restou consgnado que
aremuneracao dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos do érgdo, assim como
0S proventos e as pensdes pagas aos respectivos dependentes ndo mais poderiam exceder ao
subsidio mensal dos Deputados Estaduais.

Esse novo regramento, surgido com a aterac@o legiddiva, teria redundado no
corte de parte dos proventos auferidos pelos recorrentes, dada a necessdade de gustamento
entre os vaores por ees antes recebidos e 0s novos padrdes legas. Para os impetrantes, no
entanto, tad medida se revdaia contraia ao direito, na medida em gue lhes desrespeitaria a
garantia do diraito adquirido, conforme consagrado pelo texto condituciond.

Na origem, o c¢. Tribund a quo denegou a seguranca, ao fundamento de que a
le que levara aos descontos entdo reclamados néo infringina a Congtituicdo vigente. Para a c.
Corte estadud, uma vez que a Carta Palitica seria omissa quanto ao subteto gplicavd aos
sarvidores dos Tribunais de Contas, poderia o legidador estedua implantar-lhes limite
remuneratorio préprio, levando-se em conta, por exemplo, o vaor do subsidio pago aos
Deputados Estaduais.

Por néo se conformarem com os termos do v. decisum, oS servidores
interpdem o presente recurso ordinaio, no qud reforcam a tese sustentada na inidd do writ,
no sentido da injuridicidede do decesso remuneratdrio sofrido.

As contrarrazdes fizeram-se juntar, pelo recorrido, as fls 199/214.

No parecer de fls 236/246, 0 d. Representante do Minigtério Plblico Federa
opina pelo desprovimento do recurso, entendendo ja se ter operado a decadéncia para a
impetragdo do mandamus.

E o rdadrio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 30.878 - CE (2009/0219288-6)

EMENTA

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. TRIBUNAL
DE CONTAS ESTADUAL. REMUNERA(;AO.
TETO. ART. 37, INCISO XI, CF/88. OMISSAO.
ARTS. 73, 8 3°, E 75, CF/88. SUBTETO. PODER
JUDICIARIO ESTADUAL. APLICACAO.
SIMETRIA. LElI N° 13.464/04 DO ESTADO DO
CEARA. SUBTETO. DEPUTADO ESTADUAL.
PATAMAR INFERIOR. POSSIBILIDADE.

| - O art. 37, indso Xl, da CF/88, ao ddfinir os
limites remuneratdrios gplicaveis aos  servidores
estaduais, ndo cuidou expressamente do subteto dos
membros dos respectivos Tribunais de Contas, 0 que
néo dgnifica estgam des imunes a quaquer limitacéo
edtipendid.

Il - Por ametria condtituciond (arts. 73, § 3°, e
75 da Condtituicéo Federd), hade se gplicar, no ambito
das Cortes de Contas dos Esados, o subteto
edtabelecido para os servidores do Poder Judici&io
(limitado a 90,25% do subsidio dos minigros do c.
STF).

[l - Mesmo asim, ainda é facultado aos Estados
Federados, discricionariamente, fixar, por le, subteto
remuneratorio inferior aguele limite méximo extraido da
Sgemédtica condituciond - td qud verificado, in casu,
com a edicio da Le Edadud n° 13.464/04.
Precedentesdo c. STF.

SUBTETO. FIXACAO POR LEI.
REMUNERACAO. DECESSO.
IMPOSSIBILIDADE. IRREDUTIBILIDADE DE
VENCIMENTOS. ART. 37, INCISO XV, CF/88.

IV - Néo é admitida a supressio de vdores
excedentes (percebidos anteriormente a fixacdo de
subteto indtituido por legidacdo estadud), nas hipoteses
em que a remuneracdo do sarvidor ja se enquadrava
dentro do mé&imo admitido pelas regras conditucionas.
Aplicacdo, na hipotese, do principio da irredutibilidede
de vendmentos e subgidios (art. 37, indso XV, da
Condlituicio Federd).

V - In casu, os vaores excedentes anteriormente
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pagos aos recorrentes deverdo ser convertidos em
VPNI, a ser absorvida gradaivamente pelos eventuais
regjustes vencimentals da categoria.

Recurso ordinério provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FELIX FISCHER: Os presentes autos versam
sobre questéo ainente ao "teto remuneratdrio” golicive aos ocupantes de cargos, empregos e
fungdes publicas da Adminidracéo direta, autarquica e fundacond no pais. Em especid,
andisase 0 limite incidente sobre os vencimentos dos servidores publicos dos Tribunas de
Contas Edtaduais, para fins de condaar a vaidade do decesso sofrido, na espécie, pelos
recorrentes em seus contracheques.
Na Condtituicdo Federa de 1988, a distiplina dos limites maximos fixados
para vendmentos e subsidios dos agentes publicos, apds as reformas conditucionas
correspondentes, encontra-se fixadano art. 37, indso XI, que tem a seguinte redacéo:

"Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e
empregos publicos da administracdo direta, autérquica e fundacional, dos membros de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou
outra espécie remuneratéria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as
vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como
limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Didtrito Federal, o
subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos
Deputados Estaduais e Didritais no ambito do Poder Legidativo e o subsidio dos
Desaembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;”

Do destacado dispostivo € possive extrair-se, 1ogo na primera letura, que o
teto remuneratdrio utilizado como referéncia para os servidores publicos federais seria
aquele correspondente ao vaor do subsidio pago aos Minidros do e. Supremo Tribunal
Federal. Por outro lado, em face dos servidor es estaduais, haveriam de ser gplicados, em
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cada caso, 0 que se convencionou denominar "subtetos' - préprios de cada um dos trés
Poderes do Estado -, segundo a Sstemética abaxo:

a) Para os servidores do Poder Executivo Estadual, seria golicive o teto
eguivdente ao subsidio pago ao Governador ;

b) Para os servidores do Poder Legidativo Esadual, seria gplicave o teto
equivaente ao subsidio pago aos Deputados Estaduais; e

c) Para os sarvidores do Poder Judicidrio Estadual, seria gplicavd o teto
equivaente ao subsidio pago aos Desembar gador es, teto que ndo poderia extravasar o total
de 90,25% do subsidio dos Minigros do ¢. STF. Esse mesmo subteto, € bom frisar, também
se golicaria aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores

Publicos.

De fato, a configuracdo atribuida pelo Condituinte Derivado ao texto do art.
37, aravés da Emenda n° 41/03, revdla que a Stuacdo dos membros dos Tribunais de
Contas estaduais néo foi tratada de maneira expressa, dentre as regras remuneratérias dos
agentes publicos. De toda forma, ndo se poderia cogitar, com base nessa congtatacéo, que tais
servidores estariam imunes a qual quer limitacéo sobre 0 seu vencmento.

Em verdade, partindo-se da premissa de que se lhes ha de gplicar, para todos
os detos um teto (sob pena de se pamitir diferenciagdo desarrazoada entre agentes
publicos, contr&ria ao telos da Le Maior), o desafio presente nestes autos consiste em se
identificar, por meo de uma interpretacéo sstematica do texto condituciond, a qud limite
ma&imo os membros da Cortes de Contas dos Etados edariam efetivamente sujeitos, para
fins de remuneracéo.

In casu, porém, para que td questéo possa ser debatida, mostrase
priminarmente  necessario enfrentar a prgudicid de decadéncia, gpontada peo d.
Representante do Minigtério Plblico Federa, no parecer que acompanha este recurso.

Da manera como suscitado pelo d. membro do Parquet, os recorrentes teriam
se voltado, no mandamus, contra os efetos da la estadud que determinara a aplicacéo do

subsidio dos Deputados Estaduais como o limite remuneratério dos servidores da Corte de
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Contas - Situacao que lhes ocasionara 0 desconto nos respectivos holerites. A referidale havia
sdo publicada em 20/06/2004, e o writ, impetrado t&o-somente em 05/12/2005, dai porque
se caracterizaria, navisfo do d. Representante do Ministério Piblico Federa, a decadéncia de
quedispbe o art. 18 dalLe n° 1.533/51.

Sem embargo, a despeito dos argumentos lancados no v. parecer miniderid,

tenho que a prdiminar suscitada ndo se confirma na hipotese sub examine. 1s0 porgue este

c. STJ ja firmou o entendimento de que a reducdo sofrida peo servidor em face do

gusamento da sua remuneragdo com O teto remuneratorio denota ato sucessvo da

Adminigtrac2o, que se renovamés a més.

Nesse sentido, confiram-se 0s precedentes:

"Mandado de seguranca. Decadéncia. Nao-ocorréncia.
Reducdo dos vencimentos. Teto remuneratorio. Trato sucessivo.
Precedentes.

Agravo regimental improvido.”

(AgRg no Ag 870.902/PB, 6% Turma, Rd. Min. Nilson
Naves, DJe de 02/03/2009).

"AGRAVO REGIMENTAL. ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. VALOR DOS PROVENTOS REDUZIDOS
MENSALMENTE NO QUE ULTRAPASSA O TETO REMUNERATORIO.

1. Nao h& a decadéncia do direito a impetracdo se 0 prazo
para o ajuizamento da acdo mandamental renova-se més a més, quando
0s proventos do Autor sdo reduzidos mensalmente em valor equivalente
ao quantum que ultrapassa o teto remuneratério estadual. Precedentes.

2. Agravo regimental a que se nega provimento."

(AgRg no Ag 1025893/RJ, 62 Turma, Rd. Min. Jane Silva,
Desembargadora convocadado TYMG, DJe de 03/11/2008, grifou-se)

"DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
SRVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. TETO REMUNERATORIO.
REDUCAO DE VENCIMENTOS RELACAO DE TRATO SUCESSVO.
DECADENCIA NAO CONFIGURADA. VIOLACAO AO ART. 535 DO
CPC. NAO-OCORRENCIA. RECURSD ESPECIAL CONHECIDO E
IMPROVIDO.

1.(...)

2. Segundo o Principio da Actio Nata, ocorrendo a
supressio de vantagem remuneratOria, € nesse momento que surge a
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pretensdo do autor. Todavia, na hipotese de mera reducdo de
vencimentos/beneficios, por se tratar de prestacdo de trato sucessivo, o
prazo decadencial se renova mésa més. Precedentes do STJ.

3. Recurso especial conhecido e improvido.”

(REsp 861.939/ES, 5% Turma, Rd. Min. Arnaldo Esteves
Lima, DJde 10/03/2008, grifou-se).

"RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
PROVENTOS REDUZIDOS GRADATIVAMENTE COM FUNDAMENTO
EM LEI ESTADUAL. ATOS SUCESSVOS DECADENCIA AFASTADA.
TETO REMUNERATORIO. NAO APLICACAO SOBRE AS VANTAGENS
PESSOAIS PERIODO ANTERIOR A EC 41/2003. PRECEDENTES DO
STF E DO STJ.

1. Ndo ha que s falar em decadéncia da impetracéo
guando os proventos do recorrente sdo reduzdos gradativamente, com
fundamento em lel estadual, por atos sucessivos da Administracdo, que se
repetem més a més quando do pagamento dos seus proventos.

2. No que se refere ao periodo anterior & Emenda
Constitucional n® 41/2003, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
e desta Corte Superior de Justica pacificou-se no sentido de que as
vantagens de carater pessoal ndo estdo sujeitas ao teto remuneratério
previsto no artigo 37, inciso Xl, da Constituicdo Federal ou em le
estadual ou municipal que estabeleca subteto de vencimento dos
servidoreslocais.

3. Recurso ordinario provido. Excluséo da incidéncia do teto
remuneratorio sobre as vantagens pessoais recebidas pelo impetrante
desde a data da impetracéo até o advento da Emenda Constitucional n°
41/2003."

(RMS 3.804/RJ, 62 Turma, Rd. Min. Maria Thereza de
Assis Moura, DJ de 30/10/2006).

"RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. FERVIDORES
ESTADUAIS TETO REMUNERATORIO. DEDUCAO. DESCONTOS
TRATO SUCESSVVO. DECADENCIA AFASTADA. VANTAGENS DE
NATUREZA PESSOAL. REEXAME DE PROVA. SUMULA 7/STJ.
EXCLUSAO. JURISPRUDENCIA PACIFICADA,

Cuidando-se de descontos como vém sendo efetuados
mensalmente, a titulo de exclusdo do teto remuneratério, ha renovacéo
mensal, afastando-se a decadéncia.

(...)

Recurso desprovido.”

(REsp 659.207/PB, 5* Turma, Rd. Min. José Arnaldo da
Fonseca, DJde 21/11/2005, grifou-se).
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Afastada estd, portanto, a decadéncia.

Passo, ent&o, ao m&rito.

Os presentes autos revdlam que o legidador do Estado do Cearg, diante da ja
mencionada inexisténcia de remissio expressa ao limite a ser adotado na hipétese,
entendeu por bem fixar, para os servidores do Tribuna de Contas estadudl, teto remuneratorio
equivaente ao subsidio dos Deputados Estaduais.

Em principio, sobre uma medida como essa, ndo vidumbro contrariedade as
normas da Carta Politica, por entender (mesmo em face da possibilidade de outro referencid
superior servir de teto), que ao legidador estadud seria permitido fixar limite préprio para a
calegoria, a quem ndo assgte o direto adquirido de necessariamente receber conforme o
maor patamar previsto.

Friso, nesse propodsito, que entendimento favordvel a medida empreendida pelo
Estado do Ceard j& fo manifestado pelo c. Pretério Excelso, quando, por exemplo, do
julgamento do RE 524.494/AL, de relaoriadaem. Min. Ellen Gracie.

Navisio do c. STF,

"CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSD EXTRAORDINARIO. SERVIDORES
PUBLICOS APOSENTADOS TETO DE VENCIMENTOS VANTAGENS
PESSOAIS PRECEDENTES

1. A decisio recorrida estd em consonancia com a
jurisprudéncia desta Corte, que entende que as vantagens decorrentes de
prémio de produtividade ndo possuem natureza pessoal.

2. O Estado pode fixar teto remuneratério proprio,
inclusive inferior ao previsto no art. 37, Xl da Carta Magna, pois,
inexiste direito adquirido a regimejuridico. Precedentes.

3. Orientacdo assentada pelo Plenario do Supremo Tribunal
Federal, ao julgar o RE 228.080/SC, rel. Min. Seplveda Pertence, DJ

21.08.98.

4. Agravo regimental improvido.

(AgRg no RE 524.494/AL, 22 Turma, Rd. Min. Ellen Gracie,
DJde 24/04/2009).

Também sobre o0 tema (possibilidade de indituicéo, por le, de limite inferior ao
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previso na Condituicdo), confiram-se 0 AgRg no RE 544.080/SP, 12 Turma, Rd. Min.
Carmen Luda, DJe de 01/07/2009; e o AgRg no RE 526.680/SP, 22 Turma, Rd. Min.
Gilmar Mendes, DJe de 11/10/2007.

E verdade, porém, que dgum questionamento pode surgir quando, de uma
inidaiva como a do Legidador cearense, decorram preuizos aos servidores por ela
atingidos, ta como eventud corte de vaores que Ihes vinham sendo pagos em excesso frente
aos patamares indituidos na seara infracondituciond.

Num cen&rio dessa natureza, 0 decesso impodo sobre a folha de pagamento
dos particulares pela legidacdo estadual poderia, em Utima ingéncia, configurar afronta ao
principio da irredutibilidade de vencimentos, previgo no art. 37, incso XV, CF/88, se 0
limite estabelecido no @mbito do Estado nédo fosse coincidente com aquele previsto
originalmente no texto da Congtituicdo.

Assm, no presente caso, para se averiguar a legdidade da reducdo de vadores
sofrida pelos recorrentes, € preciso confirmar se haidentidade entre o limite fixado pela L ei
Egtadual n° 13.464/04 para os servidores do Tribund de Contas do Ceara, e o teto a eles
aplicavel, em dltima analise, sob aluz da Carta Magna.

Inexidindo td identidade - iso & observado que o teto condituciond dos
sarvidores da Corte Edadud admitisse contornos mais elevados que os valores dos
subsidios pagos aos Deputados do Ceara - a reducdo suportada pelos recorrentes
mostrar-se-ia incondituciona (por infringir o principio da irredutibilidade), caso em que
prosperaria a pretensdo mandamentd.

Colocado assm o problema, e com o objetivo de descortinar a mencionada
identidade, merece prévia atencéo a questdo da suposta vinculacdo - ou ndo - dos Tribunas
de Contas aos 6rgéos do Poder Legidativo.

A Condituicéo Federal, quando trata das atribuigdes do Tribund de Contas da
Unido (TCU), determinou que a atuacéo dessa Corte deveria ser exercida em auxilio ao
Congresso Naciond.

Com base em td disposico, ao invés de indnuar a exigénda de vinculo

organico, ou mesmo relacéo de subordinaco, tenho que a Carta Politica teria deixado claraa
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autonomiado TCU frente aos 6rgéos do Legidativo.
A reforcar o raciocinio, destaco o disposto nos artigos 73 e 96 da CF/88,

segundo os quas

"Art. 73. O Tribunal de Contas da Uni&o, integrado por nove Ministros,
tem sede no Digtrito Federal, quadro proprio de pessoal e jurisdigdo emtodo o territério
nacional, exercendo, no que couber, as atribuicdes previstas no art. 96."

"Art. 96. Compete privativamente:

| - aostribunais:

a) eleger seus orgdos diretivos e elaborar seus regimentos internos, com
observancia das normas de processo e das garantias processuais das partes, dispondo
sobre a competéncia e o funcionamento dos respectivos érgdos jurisdicionais e
administrativos;

b) organizar suas secretarias e servigos auxiliares e os dos juizos que Ihes
forem vinculados, velando pelo exercicio da atividade correicional respectiva;”

Confira-se, também nessa linha, a normado art. 1° da La Federd nP 8.443/92
("Le Orgénicado Tribund de Contas da Uni&o"), que assm dispde sobre as competéncias do
TCU :

Art. 1° Ao Tribunal de Contas da Unido, 6rgdo de controle externo,
compete, nos termos da Constituicéo Federal e na forma estabelecida nesta Lei:

(...)

X - elaborar e alterar seu Regimento I nterno;

Xl - eleger seu Presidente e seu Vice-Presidente, e dar-lhes posse;

XIl - conceder licengca, férias e outros afastamentos aos Mministros,
auditores e membros do Ministério Publico junto ao Tribunal, dependendo de inspecéo
por junta médica a licenca para tratamento de salide por prazo superior a seis meses,

Xl - propor ao Congresso Nacional a fixacdo de vencimentos dos
ministros, auditores e membros do Ministério Publico junto ao Tribunal;

XIV - organizar sua Secretaria, na forma estabelecida no Regimento
Interno, e prover-lhe os cargos e empregos, observada a legidacao pertinente;

XV - propor ao Congresso Nacional a criagdo, transformacao e extingao
de cargos, empregos e fungbes de quadro de pessoal de sua secretaria, bem como a
fixac&o da respectiva remuneracao;”

Ao que st |é das disposi¢des colacionadas, resta evidenciado que o Tribund de
Contas da Uniéo goza de capacidade de se auto-organizar, prever seus orcamentos e
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empreender as atribuigdes que Ihe s8o proprias, pelo que seria possive dirmar tratar-se de um
Orgéo condituciond auténomo.

Também sobre o ponto - € dizer: aindependéncia entre os referidos érgéos -, a
propria jurigorudéncia do ¢. Supremo Tribunal Federal tem revelado caminhar em diregéo
semdhante aguela ora aventada, como o revela o acordéo tirado do MS 22.801/DF, de

relatoriado em. Min. M enezes Dir eito, com a ssguinte ementa

"Mandado de Seguranca. Tribunal de Contas da Uni&o.
Banco Central do Brasl. Operagbes financeiras. Sgilo. 1. A Le
Complementar n° 105, de 10/1/01, n&o conferiu ao Tribunal de Contas
da Uni&o poderes para determinar a quebra do sigilo bancério de dados
constantes do Banco Central do Brasl. O legislador conferiu esses
poderes ao Poder Judiciario (art. 3%, ao Poder Legidativo Federal (art.
49, bem como as ComissOes Parlamentares de Inquérito, apds prévia
aprovacao do pedido pelo Plenario da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do plendrio de suas respectivas comissdes parlamentares de
inquérito (88 1° e 2° do art. 4°). 2. Embora as atividades do TCU, por sua
natureza, verificacdo de contas e até mesmo o julgamento das contas das
pessoas enumeradas no artigo 71, 11, da Constituicéo Federal, justifiqguem
a eventual quebra de sigilo, ndo houve essa determinacdo na lel especifica
gue tratou do tema, ndo cabendo a interpretacéo extensiva, mormente
porque ha principio constitucional que protege a intimidade e a vida
privada, art. 5°, X, da Congtituicdo Federal, no qual esta inserida a
garantia ao dgilo bancario. 3. Ordem concedida para afastar as
determinagtes do acdrdao n° 72/96 - TCU - 22 Camara (fl. 31), bem como
as penalidades impostas ao impetrante no Acorddo n° 54/97 - TCU -
Plenario." (MS 22.801/DF, Tribuna Pleno, Min. Rd. Menezes
Direto, DJe de 13/08/2008, grifou-sg).

No émbito dos debates travados por ocasido desse processo no ¢. STF, é de

Se destacar, notadamente, as ponderagdes do em. Min. Carlos Britto, de acordo com as
quas

" A esse respeito, Ministros Ricardo Lewandowski e Carlos Alberto Direito,
também entendo que o art. 44 da Constituicdo, ao dizer que o Poder Legidativo €
exercido pelo congresso nacional, que se comple de dois Orgaos, exclusivamente,
Camara dos Deputados e Senado Federal, excluiu o TCU, ou sga, o Congresso
Nacional se compde de dois 6rgéos, a Camara dos Deputados e o Senado Federal, o
TCU ficou do lado defora."
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Arremata, outrossm, o em. Minigrodo c. STF;

"Ou sga, 0 Tribunal de Contas, embora exerca, com o Congresso
Nacional, uma fun¢éo comum - fiscalizacdo dos atos do Poder Publico, notadamente do
Poder Executivo -, atua a latere, ao lado, mas ndo de dentro do Congresso Nacional.
Uma coisa é atuar paralelamente ao lado; outra coisa é estar dentro."

A =u turno, deste e. Superior Tribunal de Justica, trago a gpreciacéo dos
eminentes pares o seguinte precedente, no qua a questdo fol assm referida

"PROCESSUAL CIVIL. ACAO ORDINARIA. TRIBUNAL
DE CONTAS ILEGITIMIDADE.

(...)

4. A alta posicao de permeio entre os poderes Legislativo e
Executivo, sem sujeicdo a nenhum deles, embora de relevancia para o
controle da legalidade e da moralidade das contas publicas, ndo Ihes
outorga, sO por esse fato, a condicdo de pessoa juridica para figurar no
polo passivo de acéo ordindria visando descongdtituir ato que por ee foi
praticado no exercicio de sua competéncia.

5. Peculiaridades do nosso sistema juridico que exige
obediéncia emface do querer congtitucional.

6. Recurso especial improvido.

(REsp 504920/SE, 12 Turma, Rd. Min. José Delgado, DJ de
13/10/2003, grifou-se).

Pautando-me por essa premissa (de que os Tribunais de Contas ndo guardam
vinculo de subordinacéo junto aos 6rgaos do Poder Legidativo), ndo encontro razdes juridicas
gue levem a concluséo de que aos servidores do Tribund de Contas do Ceard haveria de se
aplicar, necessariamente e para todos os efetos, 0 teto méximo ainente ao vador dos
subsidios dos Deputados Estaduals.

Obsarve-se que, na esfera federd, o art. 73, 8 3°, da Carta Pdlitica
explidtamente previu que "os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo as
mesmas garantias, prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos
Ministros do Superior Tribunal de Justica, aplicando-se-lhes, quanto a aposentadoria e

pensao, as normas constantes do art. 40". Ao invés entéo, de se relacionarem a parametros
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pertinentes a0 Poder Legidativo, 0 TCU manteve-se arelado aos referencias do Poder
Judiciario Federal.

Sob essa diretiva, tomando por presente o que digpde o art. 75 da Congtituicéo
da Replblica (que determina a aplicacdo, no nivel dos Estados, das normas
estabelecidas para o TCU quanto a organizacdo, composicdo e fiscalizagdo dos
Tribunais de Contas estaduais), chego em que outro ndo poderia ser o limite
remuneratorio maximo congtitucional aplicave aos servidores das Cortes de Contas
dos Estados, sendo o0 que levasse em consderacéo o referencid do respectivo Poder
Judiciario - limitado a 90,25% do subsidio dos Minidrosdo c. STF.

Nesse caso, naurdmente, ndo se faia dirmar que o Tribund de Contas
estivesse submetido agquele outro Poder, mas 9m - e por uma questdo de Smetria, sob os
influxas, ademais, de uma interpretacéo ssemdtica do texto condituciond -, que seria o do
Judici&io o pardmetro mais apropriado para se definir o méximo remuneratdrio dos servidores
dos TCEs.

Em amparo ao pensamento que aqui exponho, regisro a posicéo de Mar cal
Justen Filho (Curso de Direito Administrativo. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p.
653-54), segundo quem:

" Segundo a redacdo adotada pela SC n. 41, o teto méximo remuneratorio
nos Municipios € o subsidio do Prefeito e nos Estados e Didtrito Federal, € o do
Governador, no ambito do Executivo. Quanto ao Poder Legidativo, o teto é o subsidio
de Deputado Estadual ou Didtrital. E, quanto ao Poder Judiciario, o teto € o subsidio de
Desembargador, que sera limitado a 90,25% do subsidio mensal do Ministro do Supremo
Tribunal Federal. Esses limites sdo aplicaveis ao Ministério Publico. Embora o siléncio
congtitucional, também se estende a regra aos Conselheiros dos Tribunais de Contas
Estaduais, por efeito da regra constitucional que subordina seu regime ao dos
Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o (os quais tém remuneracdo equivalente a
do Ministro do STJ, conforme o art. 73, 8 3° da Constitui¢ao)" (grifou-se).

Como corol&io de todos os gpontamentos, inevitave anundiar que, in casu, 0s
vaores superiores ao patamar do subsidio dos Deputados Estaduas, e que vinham sendo
anteriormente recebidos pelos ora recorrentes, deveréo continuar |hes sendo pagos. Na

redidade, os cortes dessa natureza promovidos sobre 0s seus contracheques a partir da Lea
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Edadud n° 13.464/04 ndo se sudentam em face do principio da irredutibilidade de
vencimento, de hierarquia congtituciond (art. 37, incdso XV, CF/88).

Tas vaores, entretanto, ndo poderdo superar em quaguer hipotese o limite
correspondente ao subsidio dos desembargadores do Estado, até a proporcéo de 90,25% do
subsidio dos Minisros do ¢. STF, por se tratar, esse Sm, do patamar condituciona méximo a
eles admitido, e contra o qud, nos termaos assentados na jurigorudéncia deste e. STJ e do
Pretorio Excelso, ndo se oporia a tese do dirdto adquirido, nen a gaantia da
irredutibilidede, confira-se:

"EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. TETO REMUNERATORIO:
INCLUSAO DAS VANTAGENS PESSOAIS NO PERIODO POSTERIOR A
VIGENCIA DA EMENDA CONSTITUCIONAL N. 41/2003.
PRECEDENTES AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
firmou-se no sentido de que, apds a Emenda Constitucional n. 41/2003,
as vantagens pessoais, de qualquer espécie, devem ser incluidas no
redutor do teto remuneratério, previsto no inc. Xl do art. 37 da
Constituicéo da Republica.”

(RE 560.067/SP, 12 Turma, Rd. Min. Carmen Luda, DJe de
13/02/2009, grifou-s2).

"AGRAVO REGIMENTAL. RECURSD ORDINARIO.
MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. TETO
REMUNERATORIO. EMENDA N° 41/2003. AUTO-APLICABILIDADE.
PRECEDENTES. OFENSA A COISA JULGADA. NAO OCORRENCIA.
DIREITO ADQUIRIDO. INEXISTENCIA. VANTAGEM PESSOAL.
INCLUSAO NO CALCULO DO TETO REMUNERATORIO. RECURSO
ORDINARIO A QUE SE NEGA SEGUIMENTO. AGRAVO REGIMENTAL
A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Consoante reiterada jurisprudéncia do STJ, ndo ha
direito adquirido ao recebimento de remuneracéo, proventos ou pensao
acima do teto remuneratério estabelecido pela Emenda Constitucional
n° 41/2003, nem ato juridico perfeito que se sobreponha ao referido teto,
néo preponderando a garantia da irredutibilidade de vencimentos em
face da nova ordem constitucional.

2. ApGs a aludida emenda constitucional, as vantagens
pessoais devem s incluidas no calculo do teto remuneratorio.
Precedentes.

3. Agravo regimental a que se nega provimento."
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(AgRg no RMS 27.391/RJ, 6% Turma, Rd. Min. Celso
Limongi, Desembargador convocado do TJSP, DJe de 01/03/2010,
grifou-se).

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
FUNDAMENTO  INATACADO. SUMULA  283/STF.  TETO
REMUNERATORIO DO SERVICO PUBLICO. DISPOSCOES DA EC N°
41/2003. DIREITO ADQUIRDO A IRREDUTIBILIDADE DOS
VENCIMENTOS,

INEXISTENCIA. VANTAGENS DE CARATER PESSOAL.
INCIDENCIA DO TETO REMUNERATORIO.

(...)

Il - Nao ha direito liquido e certo a percepcdo de
remuneracdo em valor superior ao previsto no teto instituido pela
Emenda Constitucional n°® 41/2003, raz&o por que inexiste o alegado
direito adquirido a irredutibilidade vencimental. Precedentes deste e.
STJ.

[l - Em razdo da promulgacao da Emenda Constitucional
n° 41/2003 (art. 8°) em sua combinacdo com o art. 17 do ADCT, as
vantagens de carater pessoal devem integrar o montante da remuneracao
para fins de incidéncia do teto remuneratério do servico publico.
Precedentes desta c. Corte.

Agravo regimental desprovido."

(AgRg no REsp 1121598/ES, 5 Turma, de minha relatoria,
DJe de 16/11/2009).

Nesse caso, 0 vaor excedente cujo pagamento se admitisse havera de ser
trandformado, em beneficio dos recorrentes, em Vantagem Pessod Nomindmente | dentificada
- VPNI, a qud se gplicarg, doravante, tdo-somente eventua acréscimo decorrente de reviséo
da remuneracéo gerd dos servidores, mas n&o 0s reguste sobre os vencimentos dos demais
sarvidores, nos termos da jurigorudéncia consagrada neste e. Superior Tribunal de Justica,

verbis;

"AGRAVO REGIMENTAL. RECURSD ORDINARIO.
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. VANTAGEM
PESSOAL NOMINALMENTE IDENTIFICAVEL - VPNI.CRITERIO DE
REAJUSTE. VENCIMENTO DE CADA SERVIDOR. IMPOSS BILIDADE.
PRECEDENTES

1. De acordo com este Superior Tribunal de Justica, a
Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada. - VPNI ndo pode ser
regjustada quando houver aumento do vencimento de cada servidor, mas
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sim quando houver uma revisio da remuneracdo geral dos servidores.

2. Agravo regimental improvido.”

(AgRg no RMS 20.314/SC, 6 Turma, Rd. Min. Maria
Thereza de Assis Moura, DJe de 01/02/2010).

Ante 0 exposto, sopesadas todos os gpontamentos supra, dou provimento ao
recurso ordin&io interposto, reconhecendo aos recorrentes, por conseguinte, o direito de
receber as parcelas suprimidas dos seus contracheques pelo recorrido, observado, para todos
os efetos, o subteto dos servidores do Poder Judicaio locd, a des gplicavd por forca da
Sgemética condituciond.

E o voto.
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