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HABEASCORPUS  N°147.964 - RS (2009/0183197-2)

RELATOR : MINISTRO FELIX FISCHER
IMPETRANTE : AMIR JOSE FINOCCHIARO SARTI E OUTROS
IMPETRADO . TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4A REGIAO
PACIENTE : KALIL SEHBENETO

EMENTA

PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. PECULATO.
COMPETENCIA. JUSTICA FEDERAL. ALEGAGAO DE INEXISTENCIA DE
JUSTA CAUSA PARA PERSECUCAO PENAL. INOCORRENCIA.

| - A competéncia da Justica Federal, expressa no art. 109, indso 1V, da L ex
Fundamentalis, aplicase as hipdtesess em que 0s crimes sB0 perpetrados em
detrimento de bens, servigos ou interesses da Unido, ou de suas autarquias ou empresas
publicas. Na hipétese, estd judificada a atracdo da competéncia da Judica Federd,
vido que o fato envolve a gpuracéo de suposta gpropriacéo dandedtina de sdos por
funciondrios dos Correios, que auavam na condicdo de funcionérios pablicos

Il - O réu se defende dos fatos que 80 descritos na pega acusatOria e nédo da
capitulacdo juridica dada na dendincia. (Pr ecedentes)

Il - In casu, eventud egquivoco cepitulacdo da conduta imputada néo
modificard a Stuacéo processud do paciente, que poderd formular sua defesa a partir
dos fatos narrados na exordid acusatéria

IV - O trancamento da agdo pend por meio do habeas corpus se Stua no
campo da excepciondidade (HC 901.320/MG, Primera Turma, Rd. Min. Marco
Aurdio, DU de 25/05/2007), sendo medida que somente deve ser adotada quando
houver comprovagdo, de plano, da aipicidade da conduta, da incidéncia de causa de
extingdo da punibilidade ou da ausnda de indidos de autoria ou de prova sobre a
meaterididade do ddito (HC 87.324/SP, Primera Turma, Rel2 Mind Carmen LUdia,
DJJ de 18/05/2007). Ainda, a liquidez dos fatos conditui requisto indfastavd na
gpreciacéo da juda causa (HC 91.634/GO, Segunda Turma, Rd. Min. Celso de
Mello, DJ de 05/10/2007), pois 0 exame de provas € inadmissivd no espectro
processud do habeas corpus, agdo condituciona que pressupde para seu mango uma
ilegdidade ou abuso de poder téo flagrante que pode ser demonstrada de plano (RHC
88.139/MG, Primera Turma, Rd. Min. Carlos Britto, DJU de 17/11/2006).

V - Tratando-se de deninda que, amparada nos dementos colhidos no
inquérito palicd, indica que o paciente, dolosamente, teria se utilizado, em sua campanha
dedtord, de sdos obtidos de formailicita por corréus, e fato uso de notas fiscas fasas
para se equivar da fiscaizacd do TRE, fatos teoricamente conditutivos de delito,
iImperioso 0 prosseguimento do processo-crime (RHC 87.935/RJ, Primera Turma,
Rd. Min. CarlosBritto, DJU de 01/06/2007).

Ordem denegada
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ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da QUINTA TURMA do Superior Tribund de Judica, por
unanimidade, denegar a ordem. Os Srs. Minidros Laurita Vaz, Arnddo Esteves Lima,
Napoledo Nunes Maa Flho e Jorge Muss votaram com o Sr. Minigro Relator.

SUSTENTARAM ORALMENTE: DR. AMIR JOSE FINOCCHIARO
SARTI (P/ PACTE) E MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

Bradilia (DF), 08 de junho de 2010 (Data do Julgamento).

MINISTRO FELIX FISCHER
Reator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FELIX FISCHER: Tratase de habeas
corpus, com pedido liminer, impetrado em beneficio de KALIL SEHBE NETO, denunciado
pela pratica do crime descrito no art. 312, caput, c¢/c art. 29, ambos do CP, em face de
acordao proferido pdo e. Tribund Regiond da 42 Regido, que recebeu a denlincia, em decisio
assm ementada

"PROCESSO PENAL. INQUERITO  POLICIAL.
COMPETENCIA DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL. CRIME
PRATICADO CONTRA INTERESSE FEDERAL. DEPUTADO
ESTADUAL. FUNCIONARIOS DA ECT. INEPCIA DA DENUNCIA E
NULIDADE DE INTERROGATORIO AFASTADAS RECEBIMENTO DA
DENUNCIA. PREENCHIMENTO DOS REQUISTOS LEGAIS
DECLINAGAO DE COMPETENCIA PARA OUTROS CRIMES
ARQUIVAMENTO PARCIAL.

1. Irrdlevante é a discussGo acerca do maior preuizo
econdmico a verbas da Assembléia Legidativa, pois presente interesse
juridico na preservacao da idoneidade do servico publico federal, atingido
por crime funcional de servidores seus, pelo uso de simbolo federal e pela
falsa identificag&o de policial federal.

2. Existindo persecucdo penal em face de Deputados
Estaduais, com foro funcional definido por norma da Congituicéo
Estadual, na Jurisdicdo Federal temrse a competéncia do Tribunal
Regional Federal, em face do principio da similaridade.

3. A conclusdo do processo administrativo disciplinar n&o
vincula o Juizo Criminal, pela independéncia das instancias.

4. Nao exige a lel a presenca de advogado no interrogatorio
policial e de todo modo é a fase investigatoria meramente informativa da
persecucao criminal.

5. Descrevendo a pega acusatoria de forma apurada a
participacdo dos acusados nos supostos delitos, possibilitando a plena
promocao da defesa, érgjeitada a preliminar de inépcia.

6. Presentes indicios de autoria e materialidade, e
preenchendo a denlincia os requisitos constantes dos arts. 41 e 43 do CPP,
impde-se seu recebimento.

7. Fatos outros sem envolvimento conhecido de servidores
da Empresa Publica Federal, sdo encaminhados ao competente exame da
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Jurisdicdo Estadual.

8. Acolhido o pedido de arquivamento do presente feito com
relacdo a investigada frente a qual é reconhecida a auséncia de provas da
materialidade e autoria delitivas' (fl. 2980).

Dal o presente habeas cor pus em que os impetrantes degam: @) que a Judica
Federd ndo seria competente para processamento do feto; e b) que a conduta do paciente
Sriadipica

Liminar indeferidaa fl. 2730.

InformacOes prestadas as fls 2737/2738.

A d. SubprocuradoriaGerd da Republica se manifetou em parecer assim

"HABEAS CORPUS PROCESSUAL PENAL. CRIME
CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA. TRANCAMENTO DA ACAO
PENAL. NAO COMPROVAGAO DE PLANO DA INOCENCIA DO
ACUSADO. NECESSDADE DE ANALISE DE MATERIAL FATICO.
INVIAVEL A VIA ESCOLHIDA. COMPETENCIA DA JUSTI CA
FEDERAL. PENDENTE CONFLITO DE COMPETENCIA NESSA
CORTE SUPERIOR. PEDIDO PREJUDICADO.

- A pretenso da impetrante esbarra no ébice de ser vedado
em sede de habeas cor pus 0 exame aprofundado do material cognitivo,
como requer a demanda. E que a via escolhida ndo permite tal mister.
Para que sgja acatado o pedido formulado pelo impetrante € necessaria a
comprovacao, de plano, da inocéncia do acusado.

- E impossivel o trancamento da agdo se, na dentincia, ha
descricdo de conduta que, emtese, configura ilicito de natureza penal, bem
como elementos probatorios suficientes a definicdo da autoria.

- E o parecer pela denegacio da ordem” (fl. 3057).

E o rdaorio.
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EMENTA

PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS
CORPUS. PECULATO. COMPETENCIA.
JUSTICA FEDERAL. ALEGACAO DE
INEXISTENCIA DE JUSTA CAUSA PARA
PERSECUCAO PENAL. INOCORRENCIA.

| - A competéncia da Judtica Federd, expressa
no at. 109, inds IV, da Lex Fundamentalis,
golicase as hipétesss em que os cimes s
perpetrados em derimento de bens, servicos ou
Interesses da Uni&o, ou de suas autarquias ou empresas
publicas. Na hipotese, esta judificada a aracéo da
competéncia da Judica Federd, vigo que o feto
envolve a gpuracdo de suposta gpropriacéo dandedina
de sdos por fundondios dos Correios, que atuavam na
condi¢éo de funcionérios publicos.

Il - O réu se defende dos fatos que sdo descritos
na peca acusatoria e néo da capitulacéo juridica dada
nadendncia. (Pr ecedentes)

11 - In casu, eventud equivoco capitulacéo da
conduta imputada ndo modificara a Situacéo processud
do paciente, que podera formular sua defesa a partir
dos fatos narrados naexordid acusatdria

IV - O trancamento da acdo pend por meo do
habeas corpus se Stua no campo da excepcionaidade
(HC 901.320/MG, Primeara Turma, Rd. Min.
Marco Aurdio, DJU de 25/05/2007), sendo medida
Jue somente deve s adotada quando houver
comprovagdo, de plano, da aipicidade da conduta, da
incdéncia de causa de extinggo da punibilidade ou da
ausincia de indicios de autoria ou de prova sobre a
materididede do ddito (HC 87.324/SP, Primera
Turma, Re2 Min2 Cémen Lucda, DM de
18/05/2007). Ainda, a liquidez dos fatos conditui
requisito indfagtave na apreciacdo da justa causa (HC
91.634/GO, Segunda Turma, Rd. Min. Celso de
Mello, DU de 05/10/2007), pois 0 exame de provas €
inadmissivel no espectro processua do habeas corpus,
acao condituciond que pressupde para seu mango uma
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ilegdidade ou abuso de poder téo flagrante que pode
s demongrada de plano (RHC 88.139/MG,
Primara Turma, Rd. Min. Carlos Britto, DJU de
17/11/2006).

V - Tratando-se de denlncia que, amparada nos
eementos colhidos no inquérito palicd, indica que o
paciente, dolosamente, teria se utilizado, em sua
campanha detord, de sdos obtidos de formailicta por
corréus, e fato uso de notas fiscas fdsas para se
equivar da fiscdizacdo do TRE, faos teoricamente
conditutivas de delito, imperioso o prosseguimento do
processo-crime (RHC 87.935/RJ, Primara Turma,
Rd. Min. Carlos Britto, DJU de 01/06/2007).

Ordem denegada.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FELIX FISCHER: Busca-se no presente writ,
em suma, 0 reconhecimento: a) de incompeténcia da Judtica Federal para processamento do
feito; e b) da atipicidade da conduta do paciente.

Quanto ao item a, 0 pedido ndo merece acolhimento.

Aduz o impetrante que o fato ndo seria de competéncia da Justica Federd,
pois, em que pese o0 ewodvimento no fato de dois funconaio plblicos federais (dos
Correios), a conduta deles néo teria ofendido a bens, interesses e sarvigos da Unido, pois o
mero desvio dos sglos, apos a aquisicéo junto aos Correios, nada se relaciona com 0S Servicos
prestadas por esta empresa. E a smples qudidade de servidor plblico néo € sUficiente para a
atracdo da competéncia da judtica federd.

Ainda, o fato de um dos acusados ter se identificado fdsamente como policd
federd, e outro como funcionaio dos correios, ndo é sUficiente para a atracdo da competéncia
da Judtica Federdl.

Quanto ao tema, observe-se 0 que conda no V. acorddo atacado, proferido
pelo e. Tribund a quo:

"Vé-se o interesse federal na imputada colaboracdo para o delito de dois
empregados publicos da ECT, Vilmar Schefer e Paulo Cesar Bitencourt Nunes, além de
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outro indiciado, Claiton Costa Alves, ter-se apresentado como funciondrios dos
Correios, utilizando simbolo daquela ingtituicdo e, o principal denunciado, Ubirajara
Amaral Macal&o, identificar-se falsamente como policial federal.

Irrelevante € a discussdo do maior preuizo econdbmico a verbas da
Assembléa Legidativa do RS pois ao par do interesse econdmico, tem-se o interesse
juridico na preservacdo da idoneidade do servico publico federal, atingido por crime
funcional de servidores seus, ao par do imputado uso de simbolo federal e falsa
identificacéo como policial federal” (fl. 2987 e verso).

Entendo que, na hipdtese, esta judificada a competéncia da Judtica Federd.
Ressdto, em primeiro lugar, que aos funcionaios do correlos € imputado o crime de peculato,
pois supostamente se gpropriavam clandestinamente de salos, para posterior repasse a outros
denunciados. E, ao contré&rio do aegado pelos impetrantes, a atracéo da competéncia se deu,
dentre outros mativos, porque os indicios colhidos no inquérito palicial apontam para o
fato de que a atuacdo dos mencionados corréus se deu na condicdo de funcionarios
publicos, conforme destacado pela d. Subprocuradoria-Gerd da Republica, no trecho abaixo

transcrito de seu parecer:

"(...)Jao que se extrai das informag0es trazidas aos autos, dois servidores
da Empresa Bradleira de Correios e Telégrafos (empresa publica federal) - Paulo Cesar
Bitencourt e Vilmar Schefer - participaram efetivamente da empreitada criminosa,
aproveitando-se da condicdo de servidores publicos e atingindo diretamente os
interesses da Uni&o.

O Minigtério Pablico Federal bem resumiu a, atuacéo dos servidores dos
Correios, 0 que determinou a competéncia da Justica Federal. Vglamos: 'A adesdo dos
empregados dos Correios, Paulo Cesar e Vilmar, decorreu do fato de terem interesse
em atingir metas de vendas estipuladas pela empresa publica Correios e Telégrafos e
assm manterem seus postos, conforme constou registrado no paragrafo quarenta e dois
da denuincia e que se conclui pela declaracdo do PAULO CESAR, nas fls. 753/754 do
Inquérito Palicial. (...) Igualmente determinaram a competéncia federal o fato de o réu
CLAITON COSTA ALVES, que auxiliava UBIRAJARA MA CALAQ, a efetuar as vendas
No pequeno comércio da periferia de Porto Alegre, ter se, utilizado de logo tipo, marcas
e sglas dos Correlos, inclusive para fornecerem recibos falsos aos deputados estaduais,
ora réus. CLAITON se utilizava de cracha e cartdes de v/sita com a logomarca da
Empresa Publica™ (fl. 3059).

Destaco que a gpuracéo de crime praticado por réu na condicéo de funcondrio
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publico federd deve se dar na Judtica Federdl. Nessa linha

"CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. CRIME
COMETIDO, EM TESE, POR EMPREGADO DA CAIXA ECONOMICA
FEDERAL, NO EXERCICIO DE SUAS FUNCOES, EM DETRIMENTO
DE PARTICULAR. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

1. Compete a Justica Federal processar e julgar crime
praticado por funcionério publico federal no exercicio de suas
atribuicdes funcionais. Precedentes do STJ.

2. In casu, apura-se no inquérito policial instaurado o
cometimento, em tese, de crime praticado por empregado da Caixa
Econdmica Federal no exercicio de suas fungdes, ja que a suposta vitima,
pessoa idosa, teria sdo discriminada pelo acusado enquanto aguardava
atendimento bancéario, conduta esta que se subsume ao delito previsto no
art. 96 da Le n° 10.741/2003 (Estatuto do |doso).

3. Conflito conhecido para declarar-se competente o Juizo
Federal da 9* Vara Criminal da Secdo Judiciaria do Estado de Sio Paulo,
0 suscitante.”

(CC 97955/SP, 32 Secédo, Rd. Min. Jorge Mussi, DU de
26/08/09)

"CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUSTICA
ESTADUAL E JUSTICA FEDERAL. CRIME DE DESOBEDIENCIA DE
ORDEM JUDICIAL EMANADA DE JUlZ ESTADUAL DE
REINTEGRACAO DE POSSE. INDICIADO SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL (FUNCIONARIO DO INCRA). CRIME DIRETAMENTE
LIGADO AO CARGO OCUPADO. PARECER DO MPF PELA
COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. CONFLITO CONHECIDO,
TODAVIA, PARA DECLARAR A COMPETENCIA DO JUiZO FEDERAL,
O SUSCITADO.

1. Em que pese o douto parecer ministerial, constata-se,
pela leitura dos depoimentos prestados na fase policial, que, se crime
houve por parte do indiciado, ainda que subjacente algum interesse
eleitoreiro, utilizou-se ele de sua condi¢do de funcionério publico do
INCRA para ganhar a confianca dos semterra e instiga-los a permanecer
na Fazenda invadida, com a promessa de que haveria regularizacdo ou
assentamento das familias na area pelo referido 6rgéo governamental.

2. Ha diversos depoimentos prestados pelos semterra na
fase policial sobre o fato de que o referido servidor afirmava
constantemente que a area era publica e que 0s possairos receberiam
documentos do INCRA dando posse da area. Menciona-se, ainda, o fato de
gue ee teria enviado cestas basicas aos sem-terra, entregues em um
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caminh&o do INCRA.

3. Nesse contexto, considerando os fatos até agora
apurados, penso estar comprovado que o agente valeu-se de sua condicdo
de servidor do INCRA para dar credibilidade as suas agoes, utilizando-se
de sua funcdo de Gerente Operacional do referido Orgdo Estatal na
Regido, restando patente que a Unido tem interesse na causa, pois exige
de seus servidores que obedecam a estrita legalidade no exercicio de suas
fungdes; por isso, ao meu sentir, eventual Acdo Penal deve ser julgada
pela Justica Federal.

4. Conflito conhecido, para declarar a competéncia da
Justica Federal de Ji-Parana/SJ/RO."

(CC 97679/RO, 32 Secéo, Rd. Min. Napoledo Nunes Maia
Filho, DU de 19/12/2008).

Assm, em principio, verificase a violagdo a sarvigos dos Correios, 0 que €
sufidente para atracdo da competéncia da Justica Federal. Entender em sentido contrario (ou
sgja, de que a atuacéo dos corréus mencionados néo teria ofendido aos servicos da empresa
publica) exigiriaa vasta dilagéo probatdria, o que ndo € possive nestavia

Quanto ao item b, mehor sorte néo assiste ao impetrante.

Confiram-se, em primeiro lugar, 0s seguintes excer tos doutrinarios:

Marcellus Polagtri Lima (in Curso de Processo Penal, val. 1, 22 edico,
Lumen Juris, 2003, p. 205/208) assm trata do tema

"A justa causa, tem sido identificada pela doutrina como o proprio
interesse de agir, € mesmo com as demais condicOes para o0 exercicio do direito de acéo,
consoante ja se via do entendimento de José Barcelos de Souza, verbis:

A expressdo € Uil e cabivel, podendo ser usada
perfeitamente para exprimir a auséncia ndo apenas daquela condicdo
(falta de interesse de agir), mas de qualquer das condi¢bes para o
exercicio da acdo penal. (destaque nossD)

Tal interpretacdo se da em virtude de que o art. 648, |, do CPP, que trata
do habeas-corpus, prevé que existira coagao ilegal quando ndo houver justa causa.

De acordo com Frederico Marques.

Sem que o fumus boni juris ampare a imputacéo, dando-Ihe contornos de
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imputacdo razoavel, pela existéncia de justa causa, ou pretensdo viavel, a deniincia ou a
queixa nao pode ser admitida ou recebida.

O antigo anteprojeto de Codigo de Processo Penal (Projeto de Le n°
1.655 de 1983), sob a influéncia do citado professor, adotava e identificava a justa
causa como fundamento razoavel e o legitimo interesse, consoante se vé da exposi¢éo de
motivos, assm ficando redigido o paragrafo Unico do art. 7°:

A acusacgao deve ser rgjeitada de plano, por auséncia de justa causa, se
nao tiver fundamento razoavel nemrevelar legitimo interesse.

Verdade que a justa causa em sentido amplo, na forma do previsto no art.
648 do CPP, serve para designar a existéncia das condicbes da acéo, de forma a
identificar a imputacdo razoavel, por outro lado, porém em sentido estrito, parte da
doutrina a erige em verdadeira condicdo auténoma para exercicio da acéo penal.

E foi o professor Afranio Slva Jardim quem primeiro erigiu a justa causa
como condicdo auténoma para o exercicio da acao penal, idenficando-a com a exigéncia
do lastro minimo de prova que fornece arrimo a acusagao, tendo em vista que a smples
instauracdo do processo penal j& atinge o chamado status dignitatis do imputado.

Porémtal érefutado por Jose Barceos de Souza:

Também ndo € justa causa uma condicdo auténoma, uma quarta condicdo
da acéo.

Com €feito, denlincia ou queixa que nao descrever fato criminoso em tese
Sse mostra inépta, ndo podendo a aptiddo de uma inicial ser erigida em condicdes da
acao.

Do mesmo modo, a questéo da justica do processo em face da prova,
matéria que diz respeito ao processo, ndo pode ser tratada como condicdo da acao.

Se parece correto afirmar gque, ontologicamente, ndo seria a justa causa
uma quarta condicéo da acéo, no processo penal € incabivel o exercicio da acdo penal
sem um lastro probatério minimo, apesar de ndo haver tal exigénciaem|ei.

E €0 préprio Jose Barceos de Souza que reconhece:

...6 al que a justa causa se apresenta no seu sentido proprio de requisito
particular de admissibilidade - demanda com causa de pedir ndo destoante da prova -
uma peculiaridade do processo penal sem correspondéncia no processo civil. A decisio
de rgeicdo, fundada na prova, ndo é sentenca de improcedéncia. A decisio €
simplesmente de admissibilidade.

Portanto, mesmo se ndo considerada a justa causa como quarta condicao
da acéo, no processo penal, para recebimento da inicial € como as condi¢les da acao,
exigida como condic&o de admissibilidade.

Obviamente que ndo se fara aqui exame de mérito, na forma do art. 386
do CPP, pois ndo setrata de se aferir procedéncia da imputacéo com juizo de mérito, e
sim de se averiguar se ha suporte probatério minimo para a imputacdo, ou sgja se 0
fato narrado estd embasado no minimo de prova, se encontra correspondéncia em
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inquérito ou peca de informacao.

Destarte, 0 juiz ndo poderd fazer confronto de provas, ou averiguar se
estas sao boas ou ndo, mas apenas verificar se a imputagao foi lastreada em elementos
colhidos, mesmo que isolados ou contraditados, sem juizo de mérito, pois, como €&
evidente, ndo pode haver imputacdo gratuita, sem arrimo algum, ou mesmo que narre
fato completamente diverso daquel e apurado.

Trata-se, na verdade do mesmo fundamento razoavel a que se referia
Frederico Marques, que assm ja definia a justa causa, aqui identificada com
fundamento em elementos razoaveis ou minimos'.

Guilherme de Souza Nucci (in Cédigo de Processo Penal Comentado,
Revigados Tribunais, 42 ed., 2003, p. 648), sobre a auséncia de justa causa, assevera

"Desdobra-se a questdo em dois aspectos. a) justa causa para a ordem
proferida, que resultou em coacdo contra alguém; b) justa causa para a existéncia de
processo ou investigacao contra alguém, sem que haja lastro probatério suficiente. Na
primeira sStuacdo, a falta de justa causa baseia-se na inexisténcia de provas ou de
requisitos legais par que alguém sgja detido ou submetido a constrangimento (ex.:
decreta-se a preventiva sem que os motivos do art. 312 do CPP estejam nitidamente
demonstrados nos autos). Na segunda hipétese, a auséncia de justa causa concentra-se
na caréncia de provas a sustentar a existéncia e manutencdo da investigacao policial ou
do processo criminal. Se a falta de justa causa envolver apenas uma decisio, contra esta
serd concedida a ordem de habeas corpus. Caso diga respeito a agdo ou investigacdo em
S, concede-se a ordem para o trancamento do processo ou procedi mento.”

Julio Fabbrini Mirabete (in Processo Penal, 142 edicdo, Atlas, 2003, p.
138/139) destaca:

"Ultimamente tem se incluido como causa de rejeicdo da dendncia ou da
queixa por falta de condicdo exigida pela le (falta de interesse de agir) a inexisténcia de
elementos indicidrios que amparem a acusacdo. E realmente necessario que a inicial
venha acompanhada de um minimo de prova que demonstre ser ela viavel; é preciso que
haja fumus boni iuris para que a agéo penal tenha condicOes de viabilidade pois, do
contrario, ndo ha justa causa. Tem-se exigido, assm, que a inicial venha acompanhada
de inquérito palicial ou prova documental que a supra, ou sgja, de um minimo de prova
sobre a materialidade e a autoria, para que opere o recebimento da dendncia ou da
queixa, ndo bastando, por exemplo, o smples oferecimento da versido do queixoso.
Evidentemente ndo se exige prova plena nem um exame aprofundado e valorativo dos
elementos contidos no inquérito policial ou pecas de informacdo, sendo suficientes
elementos que tornam verossimil a acusagéo.”



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Nessa linha, o trancamento da acéo pend por meio do habeas cor pus se Stua
no campo da excepciondidade (HC 901.320/MG, Primera Turma, Rd. Min. Marco
Aurdio, DU de 25/05/2007), sendo medida que somente deve ser adotada quando houver
comprovacdo, de plano, da atipicidade da conduta, da incdéncia de causa de extincéo da
punibilidede ou da auséncia de indicios de autoria ou de prova sobre a maerididade do ddito
(HC 87.324/SP, Priméra Turma, Re® Mind Carmen Lucda, DJU de 18/05/2007). Ainda,
a liquidez dos fatos conditui requisto indfastavd na apreciacd da juda causa (HC
91.634/GO, Segunda Turma, Rd. Min. Celso de Méello, DU de 05/10/2007), pois 0
exane de provas é inadmissivd no espectro processud do habeas corpus, acéo
condiituciond que pressupde para seu mango umailegdidade ou abuso de poder téo flagrante
que pode ser demongtrada de plano (RHC 88.139/MG, Primera Turma, Rd. Min. Carlos
Britto, DJU de 17/11/2006), 0 que ndo € 0 caso gpresentado nos autos.

Na hipotese, dega 0 impetrante que 0 paciente ndo teria participado da
empreitada ddituosa, pois apenas teria contratado da empresa MR entregas a coleta e
postagem de correspondéncias.

Sugtenta também que, mesmo se fosse veridica a versio contida na dendincia, a
suposta aquisicao dos selos teria ocorrido apds a consumacdo do peculato, de forma que,
quanto ao paciente, ndo se poderia faar em peculato. Contudo, 0 crime de receptacéo néo
teria se consumado também, pois 0 paciente ndo tinha ciéncia de que os sglos adquiridos se
tratavam de produto de crime. Além disso, ndo haveria provas de que efetivamente os selos
foram redmente adquiridos, mas gpenas de que houve 0 contrato do sarvigo de coleta e

postagem.
Observe-se 0 seguinte trecho da denlincia, que diz respeito ao paciente:

"KALIL SEHBE NETO, no segundo semestre do ano de 2006, em
conluio com UBIRAJARA AMARAL MACALAO, MAURO ROCHA DA SILVA e
CLAITON COSTA ALVES, utilizou-se dos selos apropriados e desviados da
Assembléia Legidativa do Estado do Rio Grande do Sul, através de UBIRAJARA
MACALAO, para fins de efetuar a postagem de aproximadamente 20.000 (vinte mil)
correspondéncias em sua campanha eleitoral. O cotejo das declaragtes de UBIRAJARA
MACALAO, CLAITON e MAURO ROCHA (nas fls. 405,415,421,452/453 do inquérito
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policial), resta demonstrado que os deputados, ora denunciados, utilizaram-se de notas
fiscais falsas emitidas em nome da MR. Entregas, de propriedade de MAURO para
finsde" esquentarem” 0 uso dos selos e para a efetivacéo de prestacdo de contas junto
ao Tribunal Regional Eleitoral. KALIL SEHBE utilizou, no periodo €eeitoral de
2002,50.000 sdos em sua campanha eleitoral, que foram entregues ao Chefe de seu
Gabinete; j4, no periodo eeitoral de 2006, KALIL recebeu, ele proprio, 60.000 (sessenta
mil) selos em seu albergue situado na Avenida Bahia, 1240, nesta Capital (fl. 92 do
Apenso 16). KALIL, nasfls. 1.208/1.215 do inquérito policial, admitiu ter se utilizado dos
sdlos fornecidos por MACALAQ, apesar de alegar desconhecimento quanto & origem das
estampas podtais.

O dolo de KALIL SEHBE NETO, na pratica ddlitiva, decorre do fato de
também ter se utilizado de nota fiscal, ideologicamente falsificada, com data de 05 de
setembro de 2006, constante na fl. 1.217 do I.P., para justificar a utilizacdo das
estampas postais na sua campanha politica nas eleicbes de 2006. A copia microfilmada
do cheque nominal a MR ENTREGAS de Mauro Rocha, emitido pelo referido
denunciado, conforme ele préprio declarou na fl. 1.212 do I.P., esta datado de 05 de
agosto de 2006, ou sgja, foi pago um més antes da nota fiscal de 05 de setembro do
mesmo ano, que consta na fl. 1.217 do |.P., 0 que contraria as declaragdes do
denunciado nas fls. 1.208/1.215. Consta que, além disso, 0 saque do cheque n° 850029,
conforme o extrato de conta corrente "Eleicdo 2006 KALIL SEHBE", de fl. 1.218, s0
ocorreu um (01) dia apds a postagem, ou sgja, em 06 de setembro de 2006. Stuacdes a
demonstrarem que esses documentos ndo espelham a légica e a realidade, pois
implicaria reconhecer a inverossimil situacdo de que MACALAO, MAURO e CLAITON,
com os problemas financeiros que tinham, tivessem trabalhado primeiro, efetuando a
postagem de um volume enorme de correspondéncias, e disponibilizado a quantia de R$
11.000,0 (onze mil reais) do proprio bolso para sd no dia seguinte efetuarem o desconto
do cheque que mantinham em seu poder ha mais de um més. Seria aceitar como natural
alguém efetuar um pagamento de valor elevado, R$ 11.000,00 (onze mil reais), a uma
desconhecida microempresa de entrega, ndo exigir contrato, sequer ter mantido contato
pessoal com prepostos da referida microempresa, tampouco estranhar que o prego dos
sdlos eram mais baratos do os praticados pelos Correios, sem contar a mao-de-obra
necessaria para a tarefa que o proprio denunciado ja dispunha. Mais inverossimil é a
Situacéo de se efetuar pagamento de uma quantia significativa, sem, ao menos, solicitar
a comprovacao da efetivacdo do servigo e de quem foram as pessoas e o realizaram.
Aliads cumpre realcar que, conforme consta na fl. 127 - verso - do Apenso 16, o
denunciado KALIL SEHBE néo se utilizava de chefe de Gabinete, pois era ele proprio
guem o administrava, assm como a sua campanha eleitoral.

Ha provas nos autos de que KALIL SEHBE aproveitava-se da sua
condicdo de parlamentar para exigir o cumprimento de suas exigéncias indevidas, haja
vista as declaragbes de Ataide Teixeira Rodrigues. 'referiu que um servidor
confidenciou-lhe ter sido pressionado pelo DEPUTADO KALIL SEHBE para adulterar
os lancamentos do seu gabinete no sistema de cotas, a fim de que pudesse demandar
mais servigos,' (fl. 190 do Apenso 16).

As pressoes efetivadas pelo Deputado KALIL SEHBE restaram bem
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estampadas nas declaragdes da servidora Noemi Machado Rodrigues, na fls. 196/197 do
Apenso 16: ‘a0 que parece no ano passado, o gabinete do DEPUTADO KALIL SEHBE
encaminhou impressos para postagem, em valor superior ao saldo disponivel em sua
cota, apos haver sdo comunicado da impossibilidade de proceder a postagem requerida,
o proprio DEPUTADO KALIL SEHBE, juntamente com o Coordenador da Bancada de
seu Partido, compareceu ao Departamento de Servigcos Administrativos e solicitou a
depoente que registrasse 0 prego da postagem a menor ou entdo que langasse méao do
saldo da cota da Bancada do PDT, a depoente respondeu-lhe que ndo poderia fazer isso,
ao que o DEPUTADO teefonou para o indiciado, naquele momento afastado por
licenca para tratamento de salude, e disse a depoente que fizesse 'isso ai', ao que a
depoente concordou, a fim de liberar-se da pressdo, em seguida o DEPUTADO e o
Coordenador da Bancada deixaram o recinto, poucos minutos depois o Coordenador
retornou sozinho ao Departamento e orientou a depoente a lancar valor inferior ao
desgado peo DEPUTADO, a depoente telefonou para o indiciado, solicitando
orientacdo sobre como proceder, ao que o indiciado orientou a depoente para que
deixasse a solucéo do problema para quando retornasse as suas atividades.'

Na sua reinquiricdo no processo disciplinar da Assembléia Legidativa, na
fl. 580 do Apenso 18, UBIRAJARA MACALAO '...disse que compareceu uma vez ao
endereco referido, ndo para recolher correspondéncia, mas para entregar selos ao
Deputado Kalil Sehbe, tendo sido conduzido ao andar superior do prédio da fundacéo
mantida pelo Deputado por pessoa que reconheceu atraves de consulta ao Sstema de
RH, como sendo o servidor DIEGO VILLAS BOAS BONATO, e nega haver recebido o
cheque referido pelo Parlamentar e haver entregue a nota fiscal igualmente por ee
referida;’

José Addlar dos Santos, na fl. 739 do I.P., relatou 'QUE KALIL orientou
para que o material de campanha fosse sempre retirado no escritério da Av. Bahia,
acrescentando, que nunca houve material de campanha no interior da Assembléia;’

Carine Bajerski, na fl. 742 do 1.P., relatou também 'QUE a expedicdo de
correspondéncias da campanha ndo passavam pelo gabinete do deputado,
acrescentando que nenhum material de campanha circulou pela Assembléa;’

Flavio Klovan, na fl. 740 do I.P., disse" QUE n&o houve contratacdo de
pessoas para a entrega de material de campanha; QUE havia no escritdrio 'santinhos
para entrega aos eleitores sendo que ndo houve o envio de correspondéncias;”. Pedro
Martins, na fl. 745 do I.P., informou: ( ... ).QUE nenhum material de campanha do
deputado KALIL ia para a Assembléia Legidativa; QUE a distribuicdo de santinho era
feita pessoalmente pelos simpatizantes e voluntarios, ndo havendo contratacdo de
empresa para esta atividade;'

As declaracbes acima demonstram que ndo havia razdo alguma para que
as correspondéncias privadas da candidatura de KALIL SEHBE NETO peregrinassem
do escritorio de campanha para a Assembléia Legidativa para que depois fossem
postadas em uma agéncia dos Correios por alguém que o denunciado KALIL sequer
sabe quem foi que retirou e quem efetivou tal trabalho, mesmo tendo, em tese,
desembolsado R$ 11.000,00 (onze mil reais) para tal servico de postagem. KALIL vai
justamente resolver seus problemas de postagem das correspondéncias da sua
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campanha politica justamente com o principal peculatario de sdos da Assambléa
Legisativa, UBIRAJARA DO AMARAL MACALAOQ.

KALIL SEHBE NETO, conforme as declaragbes dos servidores do seu
comité de campanha, ndo SO efetuava reunido para dar a sua versdo sobre os fatos,
antes dos depoimentos nos feitos que apuraram os fatos, como também contratou o
mesmo advogado para acompanhar esses depoimentos, assm como o fez PAULO
BRUM, que também se utilizou das notasfiscais"frias' da MR Entregas.

Comprovado estd o concurso de KALIL SEHBE NETO na prética
criminosa, em continuidade delitiva e mediante unido de vontade e esforcos, perpetrou,
em reiteradas vezes, a conduta criminal descrita no art. 312, caput, combinada com o
art. 29, caput, e 71, todos do Caodigo Penal” ( fls 2768/2772).

O e. Tribund a quo se manifestou a respeito da quaestio da seguinte forma

"No mérito, a denuncia afirma que o Deputado teria utilizado de notas
fiscais falsas, emitidas em nome da entrega MR Entregas, para " esquentar” o uso de
selos e para a efetivacao de prestacdo de contas junto ao Tribunal Regional Eleitoral.

No auto de acareacéo das fls. 452/453 do IP, onde foram colhidos os
depoimentos de Claiton (12 acareado) e Ubirajara (22 acareado), este esclareceu que:

"QUE 0 2° acareado confirma que o 1° acareado entregou 02 notas fiscais
para "esquentar” a venda de sdos que 0 segundo acareado havia feito para os
deputados KALIL SEHBE e PAULO BRUM e que o 1° acareado ndo recebeu do 2°
acareado nenhum panfleto para campanha politica destes deputados.

A nota fiscal acima referida, datada de 05/09/06, da MR Entregas, em
nome de Kalil Sehbe Neto, encontra-se juntada nos autos asfls. 1217 do IP.
Ubirajara Macaldo, em outro depoimento, afirmou que:

QUE conforme comprometeu-se em depoimento anterior, pode confirmar
agora par esta autoridade policial que entregou, pessoalmente, a um assessor do
deputado KALIL SEHBE, 50.000 sdlos, entregues na Avenida Bahia, 1240, em Porto
Alegre/RS local onde funcionava, na avaliagdo do interrogado, um albergue; QUE o
interrogado colocou os sglos sobre uma cama no segundo piso do aludido prédio, na
presenca do assessor gue ainda hoje trabalha com o referido deputado, acrescentando
que o parlamentar estava presente no prédio; (fl. 405 do IP).

Some-se aos fatos acima alinhados, como bem destacou o relatério final
da Policia Federal, que ficou comprovado nos autos que " a data do cheque (05/08/2008)
emitido por KALIL para o pagamento dos selos adquiridos de MA CALAQO, cuja nota
fiscal falsa tenta acobertar a ,verdade, € anterior a emissdo da nota fiscal (05/09/2006),
fato que por s s6 demonstra que, apos feito o pagamento, entregues os salos, buscou-se
uma alternativa para "legalizar” o procedimento: compra de uma nota fiscal "fria".
Vega-se que transcorre exato um més entre 0 pagamento e a emissdo da nota fiscal,
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frise-se, emitida apenas para acobertar a fraude. (fl. 1670 do IP). Alguns dos elementos
que permitiram a policia adotar a referida conclusdo, encontram-se anexados as fls.
1217 (ja citada) e 1218 do IP

Assm, a emissio posterior da nota fiscal e a declaracdo incriminadora
por co-réu, ao par das circunstancias de entregas dos selos, fazem admitir como
suficiente os indicios de autoria no crime pelo denunciado Kalil, a judtificar o
desenvolvimento da persecucao penal pelo imputado crime do art. 312, caput, c/c 0
art. 29, caput,ambos do CP.

A conclusdo do Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul, em Tomada de
Contas Especial, de responsabilidade de Ubirajara Macaldo como causador do dano a
Assembléia Legidativa, além de ndo vincular a este Juizo Criminal, sequer tem em
discussdo a responsabilidade de terceiros, como € o caso do presente denunciado Kalil
Sehbe Neto" (fl. 2993/v e 2994).

Conforme se depreende da denlincia, 0 paciente teria se utilizado, em sua
companha, de sgos obtidos ilictamente por corréus, e, para se exquivar da fiscdizacdo do
TRE, utilizou-se de notas fiscais fd sas emitidas em nome da empresa MR Entreges.

Em relacéo a afirmacéo de que o fato descrito na dendincia néo configuraria o
aime de peculato, mas Sm o de receptagio, ndo ha como se acolher o pedido. E que, ainda
que procedente a degacdo, 1SS0 ndo dteraria a Stuacdo do paciente, vido que ambos os
crimes (peculato e receptacdo) ssguem 0 mMesMo fito, e nenhum deles se trata de crime
hediondo. O paciente poderd formular sua defesa no curso da ingrucéo a partir dos fatos
imputados. E véido ressaltar que a capitulacio podera ser aterada no momento da sentenca,
nas hipdteses previstas no CPP. Nesse sentido:

"PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS.
PECULATO. VOTO DE JUIZ QUE NAO ESTEVE PRESENTE NA
SESSAO EM QUE HOUVE A LEITURA DO RELATORIO E A
REALIZACAO DE SUSTENTACOES ORAIS ALEGACAO DE
NULIDADE. INOCORRENCIA. ALEGACAO DE ERRONEA
CAPITULAC;AO DA CONDUTA DESCRITA NA DENUNCIA
INEXISTENCIA DE NULIDADE. ALEGAGCAO DE AUSENCIA DE
JUSTA CAUSA PARA PERSECUCAO PENAL. INOCORRENCIA.

(...)

Il - O réu se defende dos fatos que sdo descritos na peca
acusatoria e nado da capitulagdo juridica dada na dendncia.
(Precedentes)

Il - Na hipétese, eventual equivoco capitulacdo da
conduta imputada ndo modificara a situacdo processual do paciente,
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que poderd formular sua defesa a partir dos fatos narrados na exordial
acusatoria.

(...)

Ordem denegada.”

(HC 147.953/RS, 5* Turma, de minha relatoria, DJe de
03/05/2010).

"PROCESSUAL PENAL. HABEAS  CORPUS.
PECULATO. PRINCIPIO DA CORRELACAO. VIOLAGCAO.
NAO-OCORRENCIA. EMENDATIO LIBELI. ART. 383 DO CPP.
SENTENCA. CONGRUENCIA AOS FATOS CAPITULADOS NA
DENUNCIA. ANALISE PROFUNDA. VIA INADEQUADA. ORDEM
DENEGADA.

1. O réu se defende dos fatos narrados na dentincia e ndo da
classficacdo que faz dele o 6rgao acusador. Por isso, uma equivocada
classificagdo do delito ndo tem a forca de invalidar a denincia.

2. Deve 0 magistrado, no momento da sentenca, corrigir e
adequar a tipificacdo, atribuindo-lhe definicdo juridica diversa, mesmo
gue tenha de aplicar pena mais grave. Trata-se, na hipotese, da emendatio
libeli, previsto no art. 383 do CPP.

3. O juiz da causa pode condenar o réu por delito diverso
daquele pelo qual foi denunciado, desde que haja equivaléncia com os
fatos narrados na dendincia.

4. Observado o principio da corrdagdo — um dos
sustentaculos do devido processo legal, ja que assegura o direito a ampla
defesa e ao contraditério —, ndo ha falar em nulidade da sentenca
condenatéria e, consequentemente, em constrangimento ilegal, apto a
justificar a ordem de habeas corpus.

5. Aferir profundamente a ofensa ao principio acusatorio
implicaria revolvimento fatico-probatdrio, procedimento vedado em sede
de habeas corpus.

6. Ordem denegada.

(HC 116490/RJ, 5° Turma, Rd. Minigro Arnaldo Esteves
Lima, DJe de 07/12/2009).

Quanto a degacéo de que ndo haveria provas gpontando para a efetiva
utilizacdo dos sdlos, e de que o paciente ndo tinha ciéncia da ilicitude, ndo hg, também, como
se acolher o pedido. Isso porque a dendncia, conforme se observa no trecho transcrito,
aponta a existéncia de varios indicios acerca da efetiva participagdo do paciente,

incduindo os depoimento de servidores da Assembléa L egidativa e do interrogatorio
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de corréus. Em contrapartida, os impetrantes ndo juntaram nenhuma prova tranquila
gue cor r obor asse suas alegacoes.

Portanto, consgderando os limites cognitivos do writ, constato que hd com os
dados existentes até aqui, 0 minimo de dementos que autorizam o prosseguimento da acéo
pend, pois a denlincia esta baseada em indicos colhidos durante o inquéito policid, que
indicam a participacdo dolosa do paciente na empreitada criminosa, sendo demesiadamente
precipitado o trancamento da acéo pend.

Ante 0 exposto, denego a ordem.

E o voto.
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