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RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : BOETTCHER EMPREENDIMENTOSLTDA

ADVOGADO
RECORRIDO

: GUILLERMO ANTONIO ARAUJO GRAU E OUTRO(S)
: FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

EMENTA

TRIBUTARIO. REFIS. MANUTENC}AO DA PENHORA EFETUADA EM
EXECUCAO FISCAL. ART. 3, § 3% DA LEI 9.964/2000. ARROLAMENTO
DE BENS OU GARANTIA NA ESFERA ADMINISTRATIVA.
INTERPRETAQAO DO §4°DO ART. 3*DA LEI DO REFIS.

1. Hip6tese em que, ap0s a Execucdo Fiscad ja estar garantida por penhora, a
empresa aderiu a0 Refis e ofereceu, adminigtrativamente, iméve em garantia do
parcelamento.

2. O STJ, a0 deparar com a questdo da "duplagarantia’ — judicid e administrativa
— dos créditos, tem determinado a descongtituicdo da penhora no processo
executivo. Todavia, parece-me que essa interpretacdo, com todo o respeito a
opini&o em sentido contrério, ndo encontra amparo nos 88 e 4°do art. 3°da Lei
9.964/2000.

3. De acordo com o art. 3% § 3% da Le 9.964/2000: "A opgdo implica
manutencdo automatica dos gravames decorrentes de medida cautelar fiscal e
das garantias prestadas nas acoes de execucao fiscal”. Dessa forma, com a
adesdo ao Refis, fica mantida a penhora promovida em Execucdo Fiscal.

4. Conforme 0 8 4° do mesmo dispostivo: "Ressalvado o disposto no 8§ 39 a
homologacdo da opcdo pelo Refis € condicionada & prestagdo de garantia ou, a
critério da pessoa juridica, ao arrolamento dos bens integrantes do seu patriménio,
na forma do art. 64 da Le 9.532, de 10 de dezembro de 1997." Excetuadas as
hipéteses em que o crédito esta garantido em Medida Cautelar Fiscad ou
Execucdo Fiscal, a homologacdo da opcdo pelo Refis, portanto, esta sujeita a
prestacéo de garantia ou arrolamento.

5. Depreende-se que o legidador resolveu a questdo da "dupla garantia’ de
maneira diametramente oposta a adotada peo STJ. Com efeito, se houver
penhora em Execucdo Fisca, o gravame deve ser mantido, mas a homologacéo
da opcdo pelo Refis ja ndo estara subordinada a prestacéo de nova garantia em
relagdo a0 mesmo débito.

6. Desse modo, em vez de liberar 0 bem penhorado na Execucdo Fiscd, cabe a
parte "abater" das garantias prestadas administrativamente o valor que foi objeto
de constricao.

7. Recurso Especia nédo provido.
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ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Primerra Segdo do Superior Tribund de Judticas "A Secéo, por
unanimidade, negou provimento ao recurso especid, nos termos do voto do Sr. Minidro
Rdaor." Os Srs. Minidros Mauro Campbdl Marques, Benedito Gongaves, Hamilton
Carvdhido, Hiana Camon, Luz Fux, Castro Mera e Humberto Martins votaram com o Sr.
Minidro Relator.

Compareceu a Sessdo a Dra ALEXANDRA MARIA CARVALHO
CARNEIRO, pelarecorrida

Bradilia, 23 de junho de 2010(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se

de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 111, "d', da Condituicdo da

Republica, contra acdrdéo assm ementado:

TRIBUTARIO - ADESAO AO REFIS - OFERECIMENTO DE
GARANTIA - MANUTENCAO DE PENHORA ANTERIOR.

1. Néo é de se entender duplamente garantido o dévito se a
garantia oferecida na via adminigrativa foi reaizada perante a Fazenda Nacional
e aceita por seu representante, e a penhora judicia foi feita em execucéo fiscal do
INSS.

2. Ainda que o contribuinte tenha aderido a0 REFIS, mantém-se os
gravames redizados anteriormente em acgOes fiscais contra S propostas, nos
termos do art. 3%, 8§ 3° da L& n.°9.964/2000.

Os Embargos de Declaracéo foram regjetados.
O Recurso Especid interposto contra esse acordéo fol parcidmente provido,

determinando-se 0 retorno dos autos para novo julgamento dos Embargos de Declaracéo (fls
652-654, e-STJ).

A ingéncia de origem (fls 659-661, e-STJ) julgou novamente os aclaratérios,

NoS seguintes termos:

EMBARGOS DE DECLARAGAO. OMISSAO EXISTENTE.
Se 0 acOrddo deixou de manifestar-se sobre ponto que deveria se
pronunciar, 0os embargos declaratdrios devem ser acolhidos para suprir a omissao.

Destaco trecho do novo acdrdéo (fl. 660, e-STJ):

O atigo 3°, § 3°, da La n° 9.964/2000 prevé que a opgdo pelo
parcelamento implica manutencdo automatica dos gravames decorrentes de
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medida cautelar fisca e das garantias prestadas nas acdes de execucdo fiscal.
Ocorrendo também a prestacéo de garantia no ambito adminigtrativo, caberia ao
contribuinte postular, naguela esfera, sua reducdo, excluindo do vdor totd la
considerado para fins de prestacdo de garantia, os déhitos ja penhorados em
execucoes fiscais. Nao cabe, como pretende a ora embargante, reduzir a penhora
ou até exclui-la, ndo havendo amparo legd para tanto, dém de contrariar o
disposto no referido dispostivo.

A empresa degaviolagdo do art. 3°, 8§ 4°, da La 9.964/2000 e do art. 620 do
CPC. Apontaandadissidio jurigorudencid.

Contra-razdes asfls 709-711, e-STJ.

Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator):
Incddmente, verifico que a inddnda de origem, a despeito da oposicdo de Embargos
Declaratdrios, ndo amitiu juizo de vaor sobre o art. 620 do CPC.

Tampouco andisou 0 principio da menor onerosidade, consagrado no
referido digpostivo legd.

AsSm, ante a auséncia de prequestionamento, € invidved o conhecimento do
recurso nesse ponto. Aplicacéo da Simula211/STJ.

A divergéndia jurisprudencia (diinea "¢’ do permissvo condituciond") € clara,
pois, de fato, o STJ firmou a orientacéo de que a adesdo ao REFIS, com o aendimento das
garantias exigides (arrolamento de bens ou garantia), atoriza o levantamento da penhora
efetuada no processo de Execucéo Fiscd.

Os precedentes quase sempre se referem a inviabilidade da chamada "dupla
gaatid. adminigrdiva (arrolamento ou garantia propriamente dita) e judicdd (gravames
decorrentes de medida cautelar fiscd e das garantias prestadas nas agdes de Execucdo Fiscal).
Nesse sentido, destaco:

ADESAO AO REFIS. ARROLAMENTO DE BENS.
PENHORA ANTERIOR. DUPLA GARANTIA.

| - Nos termos da jurisprudéncia sedimentada por esta Corte, a
adesdo ao REFIS com a op¢édo pelo arrolamento de bens e com o cumprimento
de todas as obrigacdes autoriza o levantamento da penhora, uma vez que néo se
pode garantir duplamente a mesma divida

Precedentes: REsp n° 945.891/SC, Rel. Min. TEORI ALBINO
ZAVASCKI, DJe de 23.04.2008, AgRg no REsp r° 719.946/PR, Rel. Min.
DENISE ARRUDA, DJ de 13.09.2007.

Il - Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1084351/SE, Rel. Minisro FRANCISCO
FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 04/11/2008, DJe 12/11/2008)
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO
ESPECIAL. ALEGADA VIOLACAO DO ART. 5% DO CPC.
NAO-OCORRENCIA. ADESAO AO REFIS. ARROLAMENTO DE BEM.
PENHORA AFASTADA. PRECEDENTES.

1. Revela-se improcedente argliicdo de contrariedade ao art. 535,
inciso 11, do CPC quando o Tribund de origem, ainda que néo aprecie todos 0s
argumentos expendidos em sede recursal, pronunciase, adequada e
suficientemente, sobre as quest@es rel evantes que ddimitam a controvérsia.

2. Pessoa juridica que opte pelo arrolamento de bens e ingresse no
Refis, cumprindo regularmente as obrigagOes assumidas, ndo pode ser penalizada
com a manutencdo da penhora, sob pena de se garantir duplamente a mesma
divida. Precedentes.

3. Recurso especial parciadmente provido.

(REsp 462.333MG, Rd. Minisro JOAO OTAVIO DE
NORONHA, SEGUNDA TURMA, julgado em 27/06/2006, DJ 18/08/2006 p.
366)

Preocupa-me, contudo, a interpretacéo que esta Corte tem conferido aos 88 3°
e4°do art. 3° daLe 9.964/2000. Transcrevo-os.

Art. 3* A opcéo pelo Refis sujeita a pessoa juridicaa

(...)

8§ 3 A opcdo implica manutengdo automética dos gravames
decorrentes de medida cautelar fiscal e das garantias prestadas nas agOes de
execucdo fiscal.

8§ 4° Ressalvado o disposto no § 3, a homologacdo da opcdo pelo
Refis é condicionada a prestacdo de garantia ou, a critério da pessoa juridica, a0
arrolamento dos bens integrantes do seu patriménio, na forma do art. 64 daLe r°
9.532, de 10 de dezembro de 1997.

O 8§ 3° é ciddino ao dirmar a necessdade de manutencdo dos gravames
decorrentes da Execucéo Fiscd. Se é assm, como resolver a questéo do "duplo gravame'?
Ora, a necessidade de se prestar garantia ou promover o arrolamento de bens é
trazida no paragrafo seguinte, que inida desta forma "Ressdvado o disposto no § 3°, a
homol ogacéo da opcéo peo Refis € condicionada a prestacéo de garantid'.
Eisalaturaque fago dos dois dispogtivos (grife):
8 3 A opcdo implica manutengdo automatica dos gravames

decorrentes de medida cautelar fisca e das garantias prestadas nas acoes de
execucao fiscal.
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Interpretacdo: com a adeséo ao REFIS, fica mantida a penhora promovida em

Execucio Fiscdl.

8§ 4° Ressalvado o disposto no § 3°, a homologacdo da opgéo pelo
Refis é condicionada & prestacéo de garantia ou, a critério da pessoa juridica, ao
arrolamento dos bens integrantes do seu patriménio, naforma do art. 64 daLe P
9.532, de 10 de dezembro de 1997.

Interpretacéo: ressalvadas as hipdteses em que o crédito ja esta garantido em

Medida Cautdlar Fiscd ou Execucdo Fiscal, a homologagdo da opcéo pelo REFIS depende

da prestacéo de garantia ou arrolamento.

Depreende-se que o legidador resolveu a questéo da “dupla garantid' de

mandra diametrdmente oposta agquela adotada pelo STJ. Com €feito, se houver penhora em

Execucéo Fiscd, o gravame deve ser mantido, mas a homologac@o da opcéo pedo REFIS é

gue ja néo dependera da prestacéo de nova garantiaem relacdo ao mesmo débito.

Ou sga, em vez de liberar 0 bem penhorado na Execucéo Fiscd, cabe a parte

"abater" das garantias prestadas adminidrativamente o vaor que jafo objeto de congtricao.

e-STJ):

O acordao recorrido chegou exatamente & mesma conclusdo. Vease (fl. 660,

O atigo 3°, § 3°, da Lea n° 9.964/2000 prevé que a opc¢ao pelo
parcelamento implica manutencdo automética dos gravames decorrentes de
medida cautelar fisca e das garantias prestadas nas agoes de execucao fiscal.
Ocorrendo também a prestacéo de garantia no ambito adminigtrativo, caberia ao
contribuinte postular, naguela esfera, sua reducdo, excluindo do vdor totd la
considerado para fins de prestacdo de garantia, os déhitos ja penhorados em
execucoes fiscais. Nao cabe, como pretende a ora embargante, reduzir a penhora
ou até exclui-la, ndo havendo amparo lega para tanto, dém de contrariar 0
disposto no referido dispositivo.
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Destaque-se que a adesdo a0 REFIS ndo implica a extingdo do processo
executivo, numa especie de novacdo. Dessa forma, em caso de excdusio do Programa, a
Execuco Fiscd prosseguira, levando-se a hasta plblica o bem anteriormente penhorado.

Esclareca-se que a suspenséo do fato durante o periodo do parcdamento ndo
impede que a parte requeira ao juizo da execucao a subgtituicdo do bem penhorado, naforma
do art. 15 daLEF.

Por fim, registre-se que, ante a clareza do disposto no art. 3°, 8§ 3°, da Ld
9.964/2000 — "8 3° A opcao implica manutencdo automatica dos gravames decorrentes de
medida cautdlar fiscd e das garantias prestadas nas acdes de execucao fiscal" — ,
entendo ndo ser possive liberar a garantia prestada na Execucdo Fiscd, sem declaar a
incongtituciondidade desse digpositivo (Simula Vinculante 10/STF).

Asam, entendo que deve ser revida a jurisorudénciado STJ, afimde atender a
disciplinaexpressado art. 3°, 88 3° e 4°, da L& 9.964/2000.

Diante do exposto, nego provimento ao Recur so Especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO
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Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. WALLACE DE OLIVEIRA BASTOS

Secretéria
Bda. CarolinaVéras

AUTUACAO
RECORRENTE : BOETTCHER EMPREENDIMENTOSLTDA
ADVOGADO : GUILLERMO ANTONIO ARAUJO GRAU E OUTRO(S)
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Regimes Especiais de Tributagdo - REFIS/Programa de
Recuperacéo Fiscal

SUSTENTACAO ORAL
Compareceu a Sessdo a Dra. ALEXANDRA MARIA CARVALHO CARNEIRO, pearecorrida.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Segdo, por unanimidade, negou provimento ao recurso especial, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator."”

Os Srs. Ministros Mauro Campbel Marques, Benedito Gongalves, Hamilton Carvalhido,
Eliana Calmon, Luiz Fux, Castro Meira e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Brasilia, 23 de junho de 2010

CarolinaVéras
Secretaria
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