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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.133.096 - SP (2009/0064594-9)

RELATORA : MINISTRA LAURITA VAZ

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO . JOSE DE CAMPOS E OUTROS

ADVOGADO : JOSE ERASMO CASELLA E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DE
ATIVIDADES PREVIDENCIARIAS — GDAP. PREVISAO LEGAL DE
PERCEPCAO LINEAR E GERAL. EXTENSAO AOS INATIVOS.
POSSIBILIDADE.

1. Segundo o Pretério Excelso, a andlise da natureza juridica de
gratificacdo concedida aos servidores plblicos, por forca de previsdo legd,
redlizada com o fito de identificar a extensdo, ou n&o, da verba remuneratéria aos
inativos e pensionigtas, ndo refoge a competéncia desta Corte Superior de Justica.

2. Havendo previsdo legd — linear e gera — no tocante a Gratificagdo de
Desempenho de Atividades Previdenciérias — GDAP e, tendo os inativos exercido
0 mesmo cargo ou fungdo quando da aposentadoria, ndo ha como ser afastada a
extensdo daguela aos seus proventos, sempre que houver modificacdo na
remuneracdo dos servidores ativos. Precedentes.

3. Agravo regimental desprovido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da QUINTA

TURMA do Superior Tribund de Justica, ha conformidade dos votos e das notas taquigréficas a
Seguir, por unanimidade, negar provimento a0 agravo regimental. Os Srs. Ministros Arnaldo

Esteves Lima,

Napoledo Nunes Maia Flho, Jorge Muss e Fdix Fischer votaram com a Sra.

Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 17 de junho de 2010 (Data do Julgamento)

MINISTRA LAURITA VAZ
Relatora
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.133.096 - SP (2009/0064594-9)

AGRAVANTE ~ : UNIAO
AGRAVADO : JOSE DE CAMPOS E OUTROS
ADVOGADO : JOSE ERASMO CASELLA E OUTRO(S)

RELATORIO
A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ:
Trata-se de agravo regimental interposto pela UNIAO, em face de decisio de
minhalavra, que restou ementada nos seguintes termos, in litteris:

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AO ART. 535,
INCISO 1I, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. ARGUICAO GENERICA.
INCIDENCIA DA SUMULA N.° 284 DO EXCELSO PRETORIO.
GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DE ATIVIDADES PREVIDENCIARIAS
— GDAP. NATUREZA GERAL E LINEAR EXTENSAO AOS INATIVOS
POSS BILIDADE. RECURSO ESPECIAL A QUE SE NEGA SEGUIMENTO."
(fl. 229)

A agravante, repisando 0s argumentos trazidos no recurso especia, assevera que
"[...] a GDAP é uma gratificacdo de desempenho de caréater precario, propter laborem,
imposta em razdo das condicdes especificas em que se realiza 0 servi¢o, somente sendo
incorporada ao vencimento do servidor se houver lei nesse sentido indicando os casos e
as condic¢es especificas para tanto [...]." (fl. 238)

E o rdatorio.
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EMENTA

ADMINISTRATIVO. GRATIFH CA(;AO DE DESEMPENHO DE
ATIVIDADES PREVIDENCIARIAS — GDAP. PREVISAO LEGAL DE
PERCEPCAO LINEAR E GERAL. EXTENSAO AOS INATIVOS.
POSSIBILIDADE.

1. Segundo o Pretério Excelso, a andise da natureza juridica de
gratificacéo concedida aos servidores publicos, por forca de previsio legd,
realizada com o fito de identificar a extensdo, ou n&o, da verba remuneratoria aos
inativos e pensionistas, ndo refoge a competéncia desta Corte Superior de Justica.

2. Havendo previsdo legd — linear e geral — no tocante a Gratificacdo de
Desempenho de Atividades Previdenciérias — GDAP e, tendo os inativos exercido
0 mesmo cargo ou fungdo quando da aposentadoria, ndo ha como ser afastada a
extensdo daguela aos seus proventos, sempre que houver modificacdo na
remuneracdo dos servidores ativos. Precedentes.

3. Agravo regimenta desprovido.

VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ (RELATORA):
Conforme ja dito na decisdo agravada, o Pretorio Excelso tem entendimento no

sentido de que a andlise da natureza juridica de gratificacdo concedida aos servidores publicos,
por forca de previséo legd, redlizada com o fito de identificar a extensdo, ou ndo, da verba
remuneratéria aos inativos e pendonistas, ndo refoge a competéncia desta Corte Superior de
Justica, tendo em vista que passa pela interpretacéo da lel que a concedeu, e, somente de forma
obliqua, poderia surgir eventual contrariedade a Carta Politica. Veamos:

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
GRATIFICACAO. INATIVO. EXTENSAO. IMPOSSBILIDADE. MATERIA
INFRACONSTITUCIONAL. 1. Este Tribunal firmou entendimento no sentido
de que apenas as vantagens de natureza de carater geral podem ser
estendidas aos inativos, com fundamento no artigo 40, § 8°, da Constituicéo
do Brasil. 2. O aco6rdao recorrido ndo distinguiu o carater juridico da
gratificacdo pleiteada. Para acolher as alegacdes do agravante de que se
trata de vantagem pessoal, seria necessaria a andlise da legislacdo
infraconstitucional que disciplina a espécie. Eventual ofensa a CB/88
dar-se-ia de forma indireta. Agravo regimental a que se nega provimento."
(AQRgRE 444.273/AM, Rd. Min. EROS GRAU, DJ de 05/05/2006.)

"EMBARGOS DE DECLARAC}AO CONVERTIDOS EM AGRAVO
REGIMENTAL. SERVIDOR PUBLICO. GRATIFICAQAO DE DESEMPENHO
DE ATIVIDADE TECNICO-ADMINISTRATIVA (GDATA). CONSTITUICAO
FEDERAL, ART. 40, § 8° LEl 10.404/2002. MEDIDA PROVISORIA
198/2004, CONVERTIDA NA LEI 10.971/2004. A verificacdo da ofensa
constitucional alegada demandaria o0 exame de legidacdo
infraconstitucional. Ofensa reflexa ou indireta ao texto constitucional.
Agravo regimental a que se nega provimento." (EDAg 528.823/DF, Rel. Min.
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JOAQUIM BARBOSA, DJ de 28/4/2006.)

Nessa linha de raciocinio, que diés ja foi retratada na decisdo objurgada, tenho
gue a solucéo da lide esté a exigir a determinagdo quanto a natureza juridica da Gratificagdo de
Desempenho de Atividades Previdenciarias — GDAP, indituida nos termos dos arts. 2.° do
Decreto-Lel n°2.165/84 e do art. 1.° da Le n.° 7.370/85, — a qua foi concedida "a servidores
do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social e das autarquias da Previdéncia Social,
em efetivo exercicio, excetuados os integrantes das Categorias Funcionais de Médico
(NS901), Odontélogo (NS909), e dos Grupos Tributacdo, Arrecadacéo e Fiscalizacao
(TAF-600) e Servicos Juridicos (SJ-1100)."

Firmados esses pressupostos, ressalto que a jurisprudéncia desta Corte Superior
de Justica € no sentido de que, havendo previsdo legd — linear e geral — no tocante a vantagem
pecuni&ria e, tendo os inativos exercido o mesmo cargo ou fungéo quando da aposentadoria, ndo
ha como ser afastada a extensdo daguela aos seus proventos, sempre que houver modificacdo na
remuneracao dos servidores ativos.

A esse respeito, confirase 0s seguintes precedentes proferidos em casos
relativos a outras gratificagbes com a mesma natureza que, mutatis mutandis, confirmam o
raciocinio aqui desenvolvido, in verbis :

"DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DE ATIVIDADE
DE FISCALIZACAO AGROPECUARIA — GDAFA. CARATER GERAL.
EXTENSAO AOS INATIVOS DEVIDA. JUROS MORATORIOS
PERCENTUAL. ACAO AJUIZADA POSTERIORMENTE A EDICAO DA MP
2.180-35/01. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO.

1. A Gratificacdo de Desempenho de Atividade de Fiscalizacéo
Agropecuaria — GDAFA, criada pela MP 2.048-26/00, possui carater geral,
de modo que sua concessdo deve ser estendida também aos servidores
inativos, nos termos do art. 40, § 8°, da Constituigio Federal. Precedentes.

2. As disposicdes contidas na MP 2.180-35/01, por terem natureza
de norma instrumental, com reflexos na esfera juridico-material das partes,
somente sdo apliciveis aos casos ajuizados posteriormente a sua vigéncia,
ou seja, 24/8/01. Hipotese em que a acao foi ajuizada em 21/9/01, pelo que
0S juros moratérios devem ser fixados no percentual de 6% ao ano, nos
termos do art. 1°-F da Lei 9.494/97.

3. Recurso especial conhecido e parcialmente provido." (REsp
867.748/RS, 52 Turma, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, DJe de
10/03/2008.)

"AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DE ATIVIDADE
DE FISCALIZACAO AGROPECUARIA. EXTENSAO AOS APOSENTADOS.
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POSSBILIDADE.

1. 'Os proventos de aposentadoria serdo revistos, na mesma
proporcéo e na mesma data, sempre que se modificar a remuneracdo dos
servidores em atividade, sendo também estendidos aos inativos quaisguer
beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores em
atividade, inclusive quando decorrentes da transformacdo ou
reclassificacdo do cargo ou fungdo em que se deu a aposentadoria, na
forma da lei.' (artigo 40, parégrafo 4° da Constituicdo da Republica —
Redacéo anterior a Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de
1998).

2. E direito dos inativos a extensio da Gratificacio de Desempenho
de Atividade de Fiscalizacdo Agropecuaria — GDAFA, concedida de forma
geral a todos os servidores ativos ocupantes de cargos efetivos da Carreira
de Fiscal Federal Agropecuario, sem exigéncia de qualquer requisito
especifico ou especial. Precedentes.

3. Agravo regimental improvido." (AgRg no REsp 907.041/MG, 6.2
Turma, Rel. Min. HAMILTON CARVALHIDO, DJe de 07/04/2008.)

"ADMINISTRATIVO. GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DE
ATIVIDADE DE FISCALIZACAO AGROPECUARIA (GDAFA). INATIVOS
EXTENSAO.

O Fiscal Federal inativo tem direito a receber a Gratificacdo de
Desempenho de Atividade de Fiscalizacdo Agropecuaria (GDAFA), criada
pela MP n.° 2.048-26/2000. Precedentes da Corte.

Agravo regimental a que se nega provimento." (AgRg no RESp
695.482/CE, 6.2 Turma, Rel. Min. PAULO MEDINA, DJ de 16/10/2006.)

Ante o0 exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo regimental.

E o voto.

MINISTRA LAURITA VAZ
Relatora
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2009/0064594-9 REsp 1.133.096 / SP
Numeros Origem:; 19990399004857 199903990048578
EM MESA JULGADO: 17/06/2010

Relatora
Exma Sra. Ministra LAURITA VAZ

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. HELENITA CAIADO DE ACIOLI

Secretario
Bd. LAURO ROCHA REIS

AUTUACAO
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO . JOSE DE CAMPOS E OUTROS
ADVOGADO . JOSE ERASMO CASELLA E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Sistema Remunerat6rio e Beneficios - Gratificagbes de Atividade

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : JOSE DE CAMPOS E OUTROS
ADVOGADO : JOSE ERASMO CASELLA EOUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental."
Os Srs. Ministros Arnddo Esteves Lima, Napoledo Nunes Maia Filho, Jorge Mussi e
Felix Fischer votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia, 17 de junho de 2010

LAURO ROCHA REIS
Secretario



