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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.116.855 - RJ (2009/0007302-4)

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : ROBERTO DO AMARAL VASCONCELLOSE OUTROS

ADVOGADO : NILO CESAR MARTINS POMPILIO DA HORA
EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. DESCONTO EM
FOLHA. RESSARCIMENTO AO ERARIO. PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO PREVIO. NECESSIDADE. PRECEDENTES DO
STJ. AGRAVO IMPROVIDO.

1. E firme a jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica no sentido de que
os descontos em folha de pagamento, para fins de ressarcimento ao erario,
devem ser precedidos de autorizagdo do servidor publico ou de
procedimento adminigtrativo em que sgjam assegurados o contraditorio e a
ampladefesa.

2. Agravo regimental improvido.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da QUINTA TURMA do Superior Tribuna de Justica, por unanimidade,
negar provimento ao agravo regimenta. Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Jorge
Muss, Fdix Fischer e Laurita VVaz votaram com o Sr. Minigtro Relator.

Brasilia (DF), 17 de junho de 2010(Data do Julgamento).

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA
Reator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.116.855 - RJ (2009/0007302-4)

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : ROBERTO DO AMARAL VASCONCELLOSE OUTROS

ADVOGADO : NILO CESAR MARTINS POMPILIO DA HORA
RELATORIO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA:

Trata-se de agravo regimenta interposto pea UNIAO contra decisio de minha
relatoria que negou seguimento a0 seu recurso especia, ao fundamento de que assiste a
Administracdo Publica o direito de efetuar o desconto no contracheque dos servidores de valores
indevidamente pagos por forca de decisdo liminar posteriormente revogada, desde que
observados os principios da ampla defesa e do contraditorio.

Sustenta a agravante que "o recorrido foi beneficiado por decisdo judicid
transitada em julgado que determinou a incorporacdo do indice de 84,32% aos seus vencimentos.
ApGs a reestruturacéo da carreira do recorrido pelaLe 10.415/02 o servidor continuou a receber
o referido indice sobre 0 novo sd&io. Constatado o erro a Administragdo procedeu aos
descontos necessarios naformada Le 8.112/90" (fl. 343).

E o rdatorio.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.116.855 - RJ (2009/0007302-4)
EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL

RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. DESCONTO EM
FOLHA. RESSARCIMENTO AO ERARIO. PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO PREVIO. NECESSIDADE. PRECEDENTES DO

STJ. AGRAVO IMPROVIDO.

1. E firme a jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica no sentido de que
os descontos em folha de pagamento, para fins de ressarcimento ao erario,
devem ser precedidos de autorizagdo do servidor publico ou de
procedimento adminigtrativo em que sgjam assegurados o contraditorio e a

ampladefesa.
2. Agravo regimental improvido.

VOTO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA (Relator):

A decisdo agravada, que merece ser mantida por seus préprios fundamentos, foi

assim concebida (fls. 336/337):

Trata-se de recurso especia interposto pela UNIAO, com base no art.
105, 111, "a', da Congtituicdo Federal, contra acorddo Tribuna Regiona
Federal da 22 Regido assim ementado (fl. 266):

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. DESCONTOS
INCIDENTES SOBRE PROVENTOS DE APOSENTADORIA E
PENSOES. REPOSICAO AO ERARIO DE VALORES PAGOS A
TITULO DE APLICACAO DO iNDICE DE 84,32%. INOBSERVANCIA
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO E DO CONTRADITORIO.
IMPOSSIBILIDADE. DEVOLUCAO SUSPENSA POR FORCA DE
LIMINAR EM SEDE CAUTELAR.

| - E inadmissivel que se efetue descontos incidentes sobre valores
pagos a titulo de proventos de aposentadoria e pensdo sem observancia
do Processo Administrativo e do contraditério, anda mais que,
tratando-se de alegada reposicéo ao Er&rio do que foi indevidamente pago
a conta de aplicacdo do percentua de 84,32%, a incidéncia deste teve
repercussdo para descontos de tributos.

Il - Liminar concedida nos autos da acdo cautelar, determinando que
a Unido Federa se abstivesse de proceder os descontos combatidos
através da presente via. Concessdo da seguranca que impde julgar a
cautelar prejudicada.

Sustenta a recorrente ofensa ao art. 535, 11, do CPC aduzindo que, a
despeito da oposicdo dos embargos declaratérios, ndo foram sanadas as
omissfes apontadas no aresto impugnado. Ademais, alega violagdo aos arts.
811 do CPC, 46 e 47 da Le 8.112/90 e 8°, 9° e 11 do Decreto 2.839/98
asseverando que, uma vez que 0 pagamento se deu por forca de medida
liminar, ndo ha falar em direito adquirido a sua incorporagéo.
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Outrossim, afirma que, "tendo a impetrante pleno conhecimento da
precariedade do pagamento e da pretensdo resistida da Recorrente, tem a
Unido direito a receber de volta os valores pagos a recorrida por forca de
liminar cujos efeitos foram cassados quando do julgamento do feito ao find"
(fl. 292).

Contrarrazdes apresentadas as fls. 308/317.

O recurso especia foi admitido afl. 323.

E o relatorio.

Inicialmente, com relacdo a alegada ofensa ao art. 535, Il, do CPC,
cumpre sdlientar que os embargos de declaracdo tém como objetivo sanear
eventual obscuridade, contradicdo ou omissdo existentes na decisdo recorrida.
Nd ha omissdo no acorddo recorrido quando o Tribuna de origem
pronuncia-se de forma clara e precisa sobre a questdo posta nos autos,
assentando-se em fundamentos suficientes para embasar a decisdo. Ademais,
0 magistrado ndo estd obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos
pela parte. Nesse sentido: REsp 739.711/MG, Rd. Min. LUIZ FUX, Primeira
Turma, DJ 14/12/06.

Quanto ao mérito, o entendimento firmado pelo acérdao recorrido esta de
acordo com a orientacdo jurisprudencial consolidada no Superior Tribunal de
Justica no sentido de que assiste a Administracdo Publica o direito de efetuar o
desconto no contracheque dos servidores de valores indevidamente pagos por
forca de decisdo liminar posteriormente revogada, desde que observados os
principios da ampla defesa e do contraditorio.

Nesse sentido:

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. VALORES INDEVIDAMENTE RECEBIDOS POR FORCA
DE LIMINAR. DESCONTO EM FOLHA. POSSIBILIDADE. AUSENCIA
DE ERRONEA INTERPRETACAO OU MA APLICACAO DA LEI PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. Prevalecia neste Superior Tribunal de Justica o entendimento de
gue os valores indevidamente recebidos, ainda que de boafé por
servidores publicos sujeitam-se a repeticao, observado o limite maximo de
dez por cento da remuneracéo.

2. Recentemente, entretanto, no julgamento do Resp n.° 488.905, de
relatoria do ilustre Ministro José Arnado da Fonseca, a Egrégia Quinta
Turma firmou entendimento no sentido de que ndo serd cabivel a
restituicdo de valores se estes foram recebidos de boa-fé e se houve
errdnea interpretagdo ou ma aplicacdo da lei pela Administracéo Publica.

3. N&o obstante, impende ter sob mira que, na hipo6tese dos autos, "o
pagamento indevido ndo foi resultado da interpretacéo equivocada da Le
pela Administracdo, mas sim de decisdo judicia de carater liminar que
compeliu a UNIAO a efetuar o pagamento, sob pena de desobediéncia’
(fl. 599). Dessa forma, verifica-se a auséncia do requisito da errbnea
interpretagdo ou ma aplicagdo da lé pela Administracdo Publica, nédo
podendo esta ser onerada por ato do préprio servidor.

4. O desconto em folha dos valores indevidamente recebidos por
forca de decisdo liminar é cabivel, desde que observado o principio do
contraditério e respeitado o limite mé&imo de um décimo sobre a
remuneracdo, nos termos do artigo 46 da Le n.° 8.112/90.

5. Recurso especial provido. (RESp 651.081/RJ, Rel. Min. HELIO
QUAGLIA BARBOSA, Sexta Turma, DJ 6/6/05)

Ante 0 exposto, hego seguimento ao recurso especial.
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Td entendimento é consonante com a jurigprudéncia firmada nesta Corte Superior
de Justica, segundo a qua os descontos em folha de pagamento, para fins de ressarcimento ao
erario, devem ser precedidos de autorizacdo do servidor publico ou de  procedimento
adminigtrativo em que sgjam assegurados o contraditorio e a ampla defesa.

Nesse sentido, cito 0 seguinte precedente:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. MILITAR.
INATIVIDADE. ADICIONAL DE 20% SOBRE O SOLDO.
INCORPORACAO. POSTERIOR EXCLUSAO PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA. AUSENCIA DE PROCESSO  ADMINISTRATIVO.
ILEGALIDADE.

| - "Tratando-se de anulacdo de ato administrativo cuja formalizacdo tenha
repercutido no campo de interesses individuais, a anulagdo ndo prescinde da
observancia do contraditorio, ou sega da instauracdo de processo
administrativo que ensgje a audi¢do daqueles que terdo modificada situagéo ja
alcancada. Presuncéo de legitimidade do ato administrativo praticado, que néo
pode ser afastada unilateramente, porque € comum a Administracdo e ao
particular." (RE 158543-9-RJ)

[l - H& que se garantir a efetividade do comando constitucional que impde
a observancia do devido processo legal, assegurando ao impetrante que sga
devidamente ouvido antes que sga proferida qualquer decisdo da
Administracdo acerca da manutencdo ou ndo do adiciona de passagem para a
inatividade.

Recurso ordinério parcialmente provido para anular o ato administrativo,
sem pregjuizo de a Administracdo Publica produzir outro, assegurando o direito
de defesa do servidor. (RMS 23.892/MS, Rel. Min. FELIX FISCHER,
Quinta Turma, DJ 13/8/07)

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2009/0007302-4 REsp 1.116.855/RJ
NUmero Origem: 200151010059303
EM MESA JULGADO: 17/06/2010
Relator
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVESLIMA
Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. HELENITA CAIADO DE ACIOLI

Secretario
Bd. LAURO ROCHA REIS
AUTUACAO
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : ROBERTO DO AMARAL VASCONCELLOSE OUTROS
ADVOGADO : NILO CESAR MARTINS POMPILIO DA HORA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pablico Civil - Reajustes de Remuneragdo, Proventos ou Pensio - indice de 84,32%

mar¢o/1990
AGRAVO REGIMENTAL
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : ROBERTO DO AMARAL VASCONCELLOSE OUTROS
ADVOGADO : NILO CESAR MARTINS POMPILIO DA HORA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta."
Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Jorge Mussi, Felix Fischer e Laurita Vaz
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 17 de junho de 2010

LAURO ROCHA REIS
Secretario



