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EMENTA

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. CRIME DE USURA E
SONEGACAO FISCAL. NULIDADE. DENUNCIA ANONIMA.
POSSIBILIDADE. QUEBRA DO SIGILO BANCARIO. AUSENCIA

DE FUNDAMENTACAO.  NAO OCORRENCIA.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO CONFIGURADO. ORDEM
DENEGADA.

1. "Ainda que com reservas, a denincia anbnima € admitida em nosso
ordenamento juridico, sendo considerada apta a deflagrar procedimentos de
averiguacdo, como o inquéito policid, conforme contenham ou néo
elementos informativos iddneos suficientes, e desde que observadas as
devidas cautelas no que diz respeito a identidade do investigado" (HC
44.649/SP, Rel. Min. LAURITA VAZ, Quinta Turma, DJ 8/10/07).
Precedente do STF (AgRg na MC em MS 24.369-4/DF).

2. A protecdo aos dgilos de dados ndo é direito absoluto, podendo ser
guebrados quando houver a prevaléncia do direito plblico sobre o privado,
na apuracdo de fatos ddituosos ou na instrucdo dos processos criminas,
desde que a decisfo estgja adequadamente fundamentada na necessidade
da medida. Precedentes do STJ.

3. Na hipotese em exame, deve subsigir a decisdo judicd que,
motivadamente, determinou a quebra do Sgilo bancario do paciente, uma vez
gue demonstrados os indicios de pratica delituosa, 0s motivos pelos quais a
medida se faz necessaria, bem como o objeto da investigacdo e a pessoa do
investigado.

4. Ordem denegada.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da QUINTA TURMA do Superior Tribuna de Justica, por unanimidade,
denegar a ordem. Os Srs. Minigtros Napoledo Nunes Maia Filho, Jorge Muss, Felix Fischer e
Laurita Vaz votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 15 de junho de 2010(Data do Julgamento).

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA
Relator
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RELATORIO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA:

Trata-se habeas corpus, com pedido liminar, impetrado em favor de VICENTE
DE PAULA PENA JUNIOR, investigado pela suposta prética do ddito de usura e sonegagéo
fiscal.

Insurge-se 0 impetrante contra acordao proferido pelo Tribunad de Justica do
Estado de Minas Gerais que denegou a ordem originaia (HC 1.0000.08.471759-4/000).

Sustenta que "a instauracéo de inquérito com base UNICAMENTE em delacéo
anonima ofende, a um sO tempo, as garantias previstas no art. 5° incisos 1V, V, X" (fl. 6).

Aduz, ainda, auséncia de fundamentacdo da decisdo que autorizou a quebra do
Sgilo bancério.

Reqguer, por esses motivos, a concesséo da ordem para que sga declarada a
nulidade da decisdo que autorizou a quebra do sgilo bancario do paciente e trancado o inquérito
policid.

O pedido formulado em sede liminar foi por mim indeferido, oportunidade em que
foram dispensadas novas informagoes (fl. 71).

O Minigério Publico Federd, por meio de parecer da lavra da
Subprocuradora-Geral da Republica MARIA ELIANE MENEZES DE FARIAS, opinou pela
denegacéo da ordem (fls. 74/82).

E o rdatorio.
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EMENTA

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS CRIME DE USURA E
SONEGACAO FISCAL. NULIDADE. DENUNCIA ANONIMA.
POSSIBILIDADE. QUEBRA DO SIGILO BANCARIO. AUSENCIA

DE FUNDAMENTACAO. NAO OCORRENCIA.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO CONFIGURADO. ORDEM
DENEGADA.

1. "Ainda que com reservas, a denlncia anbnima € admitida em nosso
ordenamento juridico, sendo considerada apta a deflagrar procedimentos de
averiguacdo, como o inquérito policd, conforme contenham ou néo
elementos informativos iddneos suficientes, e desde que observadas as
devidas cautelas no que diz respeito a identidade do investigado” (HC
44.649/SP, Rd. Min. LAURITA VAZ, Quinta Turma, DJ 8/10/07).
Precedente do STF (AgRg naMC em MS 24.369-4/DF).

2. A protecdo aos dgilos de dados ndo € direito absoluto, podendo ser
quebrados quando houver a prevaléncia do direito plblico sobre o privado,
na apuracéo de fatos ddituosos ou na instrucdo dos processos criminas,
desde que a decisio estgja adequadamente fundamentada na necessidade
damedida. Precedentes do STJ.

3. Na hipétese em exame, deve subsigir a decisdo judicd que,
motivadamente, determinou a quebra do Sgilo bancario do paciente, uma vez
gue demonstrados os indicios de préatica delituosa, os mativos pelos quas a
medida se faz necessaria, bem como o objeto da investigacéo e a pessoa do
investigado.

4. Ordem denegada.

VOTO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA(Relator):

Conforme relatado, insurge-se o impetrante contra decisdo que instaurou inquérito
policid com base unicamente em dendncia andnima, bem como determinou a quebra do Sgilo
bancério do paciente. Requer, assm, a concessdo da ordem para que sgja declarada a nulidade
dareferida decisfo e o trancamento do inquérito policid. Sem razéo, entretanto.

N&o se pode olvidar que as noticias-crime levadas ao conhecimento do Estado
sob 0 manto do anonimato tém auxiliado de forma significativa na repressao ao crime. Essa,
indusive, € a razéo pela qual os Orgdos de Seguranca Publica mantém um servigo para colher
esses comunicados, conhecido popularmente como "Disgue-dendincid’.

Desse modo, consderando que compete a Policia Judicidria investigar as
infracOes penais que lhe sdo noticiadas, a fim de apurar a materididade e a autoria delitivas, néo
h& por que obstar a redizaco desse oficio apenas pelo anonimato da comunicagdo, sobretudo
guando esta contém narrativa pormenorizada que lhe empresta certa credibilidade.
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Nesse particular, entendo que eventuais diligéncias que venham a ser tomadas
pela autoridade polica para investigar fatos e pessoas exige a instauracd do competente
inquérito policid, procedimento sem o qua ndo ha controle sobre eventual arbitrariedade ocorrida
NO Curso da apuracao.

Quanto a possibilidade de instauracéo de inquérito policia decorrente de dentincia
andnima, confiram-se 0s seguintes precedentes da Quinta Turma do Superior Tribuna de Justica:

HABEAS CORPUS INQUERITO POLICIAL. PRESCRICAO DA
PRETENSAO PUNITIVA. FALTA DE ELEMENTOS PARA SUA
VERIFICACAO. TESE DE AUSENCIA DE JUSTA CAUSA PARA A
INSTAURACAO DE INQUERITO POLICIAL. DENUNCIA ANONIMA.
ADMISSIBILIDADE. EXCESSO DE PRAZO PARA A CONCLUSAO.
PACIENTE SOLTA. INEXISTENCIA DE LESAO A LIBERDADE
DE LOCOMOGCAO. DECRETACAO DE QUEBRA DO SIGILO BANCARIO.
POSSIBILIDADE. EXCEPCIONALIDADE DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADA. CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO EVIDENCIADO.

1. No caso, ndo se vislumbram, nos autos, elementos suficientes para a
andlise da tese relativa a prescricdo da pretensdo punitiva

2. Ainda que com reservas, a denuncia andnima é admitida em
nosso ordenamento juridico, sendo considerada apta a deflagrar
procedimentos de averiguacdo, como 0 inquérito policial, conforme
contenham ou nédo elementos informativos idoneos suficientes, e desde
gue observadas as devidas cautelas no que diz respeito a identidade do
investigado. Precedente do STJ.

3. N&o obstante o consideravel lapso de tempo decorrido desde a
instauracdo do inquérito policia, nenhum constrangimento ilegal por excesso
de prazo para sua conclusdo se evidencia na espécie, ndo apenas porque nao
demonstrada nenhuma desidia na conducéo da investigagdo, mas também
tendo em conta que a Paciente se encontra em liberdade, ndo sofrendo
qgualquer constricdo em sua liberdade de locomocgéo.

4. O direito ao dgilo das informagdes bancérias e fiscais, eminentemente
de carédter individual, ndo pode ser absoluto, a ponto de obstaculizar a legitima
acdo do Estado no sentido de, no interesse coletivo, zelar pda legalidade; ao
revés, é sempre mitigado quando contraposto ao interesse maior da sociedade,
e restarem devidamente evidenciadas circunstancias que justifiquem a medida
excepcional, como ocorre no caso.

5. Ordem denegada. (HC 44.649/SP, Rel. Min. LAURITA VAZ,
Quinta Turma, DJ 8/10/07 — grife)

CRIMINAL. HC. LAVAGEM DE DINHEIRO, SONEGACAO FISCAL,
CORRUPCAO E FORMACAO DE QUADRILHA. OPERACAO ALBATROZ.
TRANCAMENTO DE INQUERITO. PROCEDIMENTO INSTAURADO
COM BASE EM INVESTIGAGAO DEFLAGRADA POR DENUNCIA
ANONIMA. AUSENCIA DE ILEGALIDADE. FALTA DE JUSTA CAUSA

NAO EVIDENCIADA. FATOS CONTROVERTIDOS.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO CONFIGURADO. ORDEM
DENEGADA.

HipGtese em que o paciente — Presidente da Comissdo Gera de Licitacdo
do Estado do Amazonas - estd sendo investigado sob a suspeita de ter
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participado de operacBes de lavagem de dinheiro, sonegaco fiscal, corrupgdo
e formacdo de quadrilha na Administragdo Publica do Estado do Amazonas,
condutas apuradas pela Policia Federal na chamada “ Operacdo Albatroz”.

N&o h& ilegalidade na instauracdo de inquérito com base em
investigacOes deflagradas por denuncia andnima, eis que a autoridade
tem o dever de apurar a veracidade dos fatos alegados, desde que se
proceda com a devida cautela, o que se revela no presente caso, pois
tanto a investigacdo quanto o inquérito vém sendo conduzidos sob sigilo.

N&o ha que se fdar em auséncia de justa causa para a investigacdo
criminal, a qual s6 pode ser obstada na hipétese de flagrante e inequivoca
dipicidade ou impossibilidade de ser o indiciado o autor dos fatos, o que,
primo oculi, ndo se verifica

O contexto dos autos ndo permite, de plano, a conclusdo de que a
conduta do paciente ndo € suspeita, como pretende a impetracdo, tornando-se
prematuro o trancamento do inquérito policia instaurado.

Somente apdés o correto procedimento inquisitoria, com a devida
apuracdo dos fatos e provas, € que se podera averiguar, com certeza, a
tipicidade, ou ndo, das condutas imputadas ao paciente.

Ordem denegada. (HC 38.093/AM, Rd. Min. GILSON DIPP, Quinta
Turma, DJ 17/12/04)

Vegase, anda precedente do Supremo Tribunad Federa, Pleno, no AgRg em
Cautelar no MS 24.369-4/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO, que manteve fundamentada
decisdo admitindo, em principio, a instauracéo de investigacdo quanto a supodta ilicitude — que
pode ser pend ou adminigrativa —, com base em denincia andnima, observadas as cautelas
devidas, como bem ponderado na deciséo agravada, registrando-se, € bem verdade, precedente
em sentido contrério, p. ex. HC 84.827/TO, Rel. Min. MARCO AURELIO, Primeira Turma, DJ
de 23/11/07, cuja ementa consta da peticao do presente writ.

No gue concerne a autorizacdo de quebra do Sgilo bancario, a decisdo restou
assm fundamentada (fls. 26/30):

O desfecho as investigagcOes acerca dos crimes ora objetos do presente
inquérito esta a exigir investigacd minuciosa de documentos protegidos pelo
sigilo bancario indispensaveis a apuracéo de eventuais ilicitos civis e penais.

Demais, encontram-se presentes 0s requisitos que autorizam a concessao
da medida cautelar postulada pelo Delegado de Policia a f. 06, nos termos do
parecer do Ministério Publico langado af. 07-v.

A natureza do possivel deito objeto da persecutio criminis torna
imprescindivel a coleta dos documentos acima referidos, relativos as pessoas
ora avos das investigacdes, nada obstando a quebra do sgilo bancario,
conforme prevéem o artigo 5°, inciso XlI, in fine, da Constituicdo Federal, e a
Le Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001, em seu artigo 1°, § 4°.

No entanto, deverd a Autoridade Policia assegurar ao inquérito o dgilo
necess&rio a ducidagdo dos fatos, de acordo com o disposto no art. 20 do
Cadigo de Processo Penal.

Ta medida extrema, por consequiéncia, ndo se reveste de ilegaidade, nem
tampouco é incompativel com as normas constitucionais dos incisos X e Xl|
do artigo 5° da Constituicdo Federa vigente, tendo em vista que trata-se de
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medida judicid em processo preparatorio imprescindivel a colheita de provas
necessérias a instrugdo da investigagdo criminal.

Ademais, sabe-se que a protecdo aos sgilos bancério e fiscal ndo
consubstancia direito absoluto, cedendo passo quando presentes
circunstancias que denotem a existéncia de interesse publico relevante ou de
elementos aptos a indicar a possibilidade de pratica delituosa.

E, no presente caso, a quebra do dgilo visa a contribuir para a
comprovacdo da materialidade e da autoria dos crimes de agiotagem/usura e
elisdo fiscal.

Com efeito, a protegdo aos Sgilos de dados ndo € direito absoluto, podendo ser
guebrados quando houver a prevaléncia do direito piblico sobre o privado, na apuracdo de fatos
delituosos ou na instrucdo dos processos criminas, desde que a decisdo esteja adequadamente
fundamentada na necessidade da medida

Nesse sentido, trago a colacdo o seguinte precedente:

PROCESSO PENAL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. SIGILO BANCARIO. QUEBRA. POSSIBILIDADE.
DECISAO SUFICIENTEMENTE FUNDAMENTADA. NECESSIDADE DA
MEDIDA PARA FINS DE INVESTIGACAO CRIMINAL.

| - A protecdo ao dgilo banc&rio ndo consubstancia direito absoluto,
cedendo passo quando presentes circunstancias que denotem a existéncia de
interesse publico relevante ou de elementos aptos a indicar a possibilidade de
prética delituosa.

Il - Decisdo judicid suficientemente fundamentada, na qua se justifique a
necessidade da medida para fins de investigacd crimina ou instrucéo
processual criminal, ndo afronta o art. 5°, X, XII e LV, da Constituicdo
Federal.

Il - N@ se ha de reputar como arbitréria e ilegd a quebra de dgilo
bancario determinada por autoridade judiciaria competente, se ha indicios
suficientes acerca de suposta ocorréncia de crime sujeito a acdo penal publica,
que esta sendo investigada em competente inquérito policia.

IV - Precedentes.

V - Recurso desprovido. (RMS 14.929/RJ, Rel. Min. FELIX FISCHER,
Quinta Turma, DJ de 14/10/02)

Observarse, pois, que, no caso, inexiste constrangimento ilegad na deciséo que
decretou a quebra do sgilo bancario do paciente, uma vez que devidamente fundamentada na
imprescindibilidade da "colheita de provas necessérias a instrucdo da investigagdo crimind”, a fim
de "contribuir para a comprovagéo da materialidade e da autoria dos crimes de agiotagem/usura e
eisfo fiscd" (fls. 27/29).

Desse modo, deve subsistir a decisdo judicid que, motivadamente, determinou a
guebra do sgilo bancéario do paciente, uma vez que demonstrados os indicios de prética ddlituosa,
0s motivos pelos quais a medida se faz necesséria, bem como o objeto da investigacéo e a pessoa
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do investigado.
Ante 0 exposto, denego a ordem, pela auséncia de constrangimento ilegd.
E o voto.
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