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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

MANDADO DE SEGURANGCA N°11.159 - DF (2005/0189048-0)

RELATOR

IMPETRANTE
ADVOGADO
IMPETRADO

: MINISTRO CELSO LIMONGI (DESEMBARGADOR

CONVOCADO DO TJ/SP)

: CARLOS ROBERTO SOARES
: ANDRE FRANCISCO NEVES SILVA DA CUNHA E OUTRO
: MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA

EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. ANISTIA
POLITICA. LEI N.° 10.559/2002. PORTARIA DO MINISTRO DA
JUSTICA. OMISSAO DO MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA
NO SEU INTEGRAL CUMPRIMENTO. CABIMENTO DO WRIT.
DECADENCIA AFASTADA. DISPONIBILIDADE
ORCAMENTARIA. INOBSERVANCIA DO PRAZO DE SESSENTA
DIAS. DIREITO DO IMPETRANTE  AO INTEGRAL
CUMPRIMENTO DA PORTARIA. EFEITOS RETROATIVOS.
SEGURANCA CONCEDIDA.

1. Esta Terceira Se¢do, em consonancia com o entendimento
adotado pelo Supremo Tribunal Federal, pacificou a tese segundo
a qual € o mandado de seguranca a via adequada para se pleitear
0 cumprimento integral da portaria que reconhece a condi¢ao de
anistiado politico.

2. A jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica
assentou-se no sentido de que, em se tratando de mandado de
seguranca contra omissao de Ministro de Estado em cumprir
integralmente o disposto em portaria concessiva de anistia
politica, ndo ha que se falar em decadéncia do direito. De feito,
cuida-se de ato omissivo continuado, que se renova
seguidamente.

3. Verificada a existéncia de disponibilidade orcamentaria com a
edicdo da Lei n® 10.726/2003, que abriu crédito especial para o
Ministério da Defesa e a omisséo da autoridade impetrada em dar
cumprimento integral, no prazo legal de sessenta dias, ao ato
declaratorio de anistia politica do impetrante, resta evidenciado
seu direito liquido e certo ao recebimento dos efeitos financeiros
retroativos da reparacdo econdémica. Precedentes.

4. Seguranca concedida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima

indicadas, acordam os Ministros da Terceira Secdo do Superior Tribunal de Justica, por

unanimidade, conceder a seguranga, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Votaram

com o0 Relator os Srs. Ministros Haroldo Rodrigues

(Desembargador convocado do TJ/CE), Felix Fischer, Arnaldo Esteves Lima, Maria
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Thereza de Assis Moura, Napoledo Nunes Maia Filho, Jorge Mussi e Og Fernandes.
Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Laurita Vaz.
Brasilia, 23 de junho de 2010(Data do Julgamento)
MINISTRO CELSO LIMONGI

(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/SP)
Relator
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MANDADO DE SEGURANGCA N°11.159 - DF (2005/0189048-0)

RELATOR : MINISTRO  CELSO LIMONGI (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJ/SP)
IMPETRANTE : CARLOS ROBERTO SOARES
ADVOGADO : ANDRE FRANCISCO NEVES SILVA DA CUNHA E OUTRO
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CELSO LIMONGI (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJ/SP)(Relator):

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por Carlos Roberto Soares,
anistiado politico, contra ato omissivo do Ministro de Estado da Defesa,
consubstanciado no cumprimento parcial da obrigacdo de consignacéao, na folha de
pagamento do impetrante, da reparacdo econémica em prestacdo mensal, permanente
e continuada, sem a inclusao dos efeitos retroativos da reparacao.

Afirma o impetrante que foi anistiado no dia 21 de outubro de 2004, pelo
julgamento realizado pela Comissdo de Anistia e que retornou aos quadros do
Comando da Aeronautica na graduacdo de segundo sargento, conforme Portaria n°
3.177/2004, publicada no Diario Oficial da Unido, Secéo 1, fls. 46, do dia 22.11.2004 (fls.
23).

Ocorre, porém, que, até a data da impetracdo, a autoridade apontada
coatora nao teria efetuado o pagamento da reparacado econdmica financeira com efeitos
retroativos a partir de 25 de junho de 1999 (fls. 23).

Requer o impetrante a concessdo da seguranca, para 0 cumprimento da
reparacdo econdomica financeira determinada na referida Portaria.

Consoante informacdes do Ministério da Defesa (fls. 59/116), o presente
mandamus nao merece ser conhecido, haja vista a decadéncia do direito invocado, a
auséncia de direito liquido e certo, bem como néo ser o meio adequado ao fim almejado
pelo impetrante, com clara natureza de cobranca. No mérito, sustenta-se que o
presente mandamus ndo merece ser acolhido, face a auséncia de ato omissivo da
autoridade impetrada, que tdo somente aguarda a liberacéo de recursos orcamentarios
suficientes para pagamento dos efeitos retroativos conferidos aos anistiados politicos
militares.

O Ministério Publico Federal opina em seu parecer (fls. 118/121) pelo ndo
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conhecimento do writ ante a ocorréncia da decadéncia para sua impetracao.

E o relatorio.
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MANDADO DE SEGURANGCA N°11.159 - DF (2005/0189048-0)

RELATOR : MINISTRO CELSO LIMONGI (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJ/SP)
IMPETRANTE : CARLOS ROBERTO SOARES
ADVOGADO : ANDRE FRANCISCO NEVES SILVA DA CUNHA E OUTRO
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CELSO LIMONGI (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJ/SP)(Relator):

Cuida-se de mandado de seguranca impetrado contra ato omissivo do
Ministro de Estado da Defesa, consistente na auséncia de cumprimento integral da
portaria que concedeu anistia politica ao impetrante, com o pagamento dos efeitos
financeiros retroativos da reparacdo econdémica a que tem direito.

Inicialmente, cumpre ressaltar que esta Terceira Se¢do, em consonancia
com o entendimento adotado pelo Supremo Tribunal Federal, pacificou a tese segundo
a qual € o mandado de seguranca a via adequada para se pleitear o cumprimento
integral da portaria que reconhece a condicdo de anistiado politico.

Por outro lado, a jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica
assentou-se no sentido de que, em se tratando de mandado de seguranca contra
omissdo de Ministro de Estado em cumprir integralmente o disposto em portaria
concessiva de anistia politica, ndo ha que se falar em decadéncia do direito. De feito,
cuida-se de ato omissivo continuado, que se renova seguidamente.

O artigo 12, § 4° da Lei n° 10.559/2002, que cuida do anistiado politico e
regulamenta o artigo 8° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, estabelece

que:

8§ 4° As requisi¢cdes e decisdes proferidas pelo Ministro de Estado
da Justica nos processos de anistia politica serdo obrigatoriamente
cumpridas no prazo de sessenta dias, por todos os 6rgaos da
Administracao Publica e quaisquer outras entidades a que estejam
dirigidas, ressalvada a disponibilidade orcamentéria.

A Lein° 10.726, de 2 de setembro de 2003, que abriu aos Orcamentos Fiscal
e de Seguridade Social da Unido, em favor dos Ministérios da Educacdo, do
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Desenvolvimento, Industria e Comércio do Exterior, dos Transportes e da Defesa,
crédito especial, abriu crédito para o Ministério da Defesa, a titulo de Operacdes
Especiais - Indenizacdo a Anistiados Politicos Militares, no valor de R$ 24.000.000,00
(vinte e quatro milhdes de reais).

A esse respeito, esta Sexta Turma ressaltou, quando do julgamento do MS
10.913/DF, que a Lei n.° 10.726, de 02.09.2003, expressamente prevé o crédito para o
pagamento pelo Ministério da Defesa das indenizacdes aos anistiados politicos, sem
restricdo concernente a mera implementacdo das parcelas vincendas (MS 10.913/DF,
Rel. Min. HELIO QUAGLIA BARBOSA, DJ 6/3/2006).

Verificada, na espécie, a existéncia de disponibilidade orcamentéria, deveria
o0 Ministro de Estado da Defesa ter cumprido, no prazo de sessenta dias, 0 ato
declaratdrio de anistia politica do impetrante.

Ocorre, porém, que, consoante verificado nos autos, a autoridade impetrada
nédo obedeceu ao prazo estipulado na lei, uma vez que o ato declaratério da anistia do
impetrante foi publicado no Diério Oficial da Unido em 2004 e até o ano de 2009, quando
0 impetrante reiterou seu pedido de preferéncia no julgamento, ndo houve o
cumprimento integral do ato.

Desse modo, consoante orientagdo jurisprudencial da Terceira Secéo,
evidenciado o direito liquido e certo do impetrante ao recebimento dos efeitos
financeiros retroativos da anistia, € de rigor a concessao da seguranca.

Nesse diapasdo, confiram-se 0s seguintes precedentes desta Terceira

Secao:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA.
OMISSAO DA AUTORIDADE IMPETRADA QUANTO AO
PAGAMENTO DA PARCELA CORRESPONDENTE AOS EFEITOS
RETROATIVOS DA PORTARIA QUE RECONHECE A CONDI(;AO
DE ANISTIADO POLITICO. ATO OMISSO QUE SE RENOVA
CONTINUAMENTE. ARTS. 12, § 4°, E 18 DA LEI 10.559/2002.
MANDADO DE SEGURANCA. VIA ADEQUADA. PRECEDENTE DO
STF. SEGURANGCA CONCEDIDA.

1. O impetrante ndo se insurge contra um ato concreto de efeitos
permanentes. A suscitada omissdo da autoridade impetrada,
guanto ao descumprimento parcial da portaria que reconheceu a
condicdo de anistiado politico, renova-se continuamente. Desse
modo, ndo ha decadéncia para impetragdo do mandado de
seguranca.

(...)
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3. A suscitada omissdo do Ministro da Defesa restou comprovada,
porquanto superado o0 prazo de 60 (sessenta) dias para
cumprimento da portaria — expedida pelo Ministro da Justica, que
reconhecera a condicdo de anistiado politico ao impetrante — no
concernente ao pagamento da parcela correspondente aos valores
retroativos da reparacédo econémica, nos termos do arts. 12, § 4°, e
18 da Lei 10.559/2002.

4. Seguranca concedida. (MS 10.773/DF, Rel. Min. ARNALDO
ESTEVES LIMA, DJ 23/11/2005)

MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA. LEI N.° 10.559/02.
PORTARIA DO MINISTRO DA JUSTICA. PARCIAL CUMPRIMENTO.
EFEITOS RETROATIVOS. DISPONIBILIDADE OR(;AMENTARIA.
COMPROVACAO. LEIS ORCAMENTARIAS. DESTINACAO DE
RECURSOS. PRAZO DE 60 DIAS. ART. 12, § 4°, LEI N.° 10.559/02.
TRANSCURSO. ATO OMISSIVO CONFIGURADO. DIREITO DO
IMPETRANTE AO INTEGRAL CUMPRIMENTO DA PORTARIA.

1. O descumprimento parcial da Portaria do Ministro da Justica, que
reconheceu a condicdo de anistiado politico do Impetrante, no
tocante aos seus efeitos retroativos, configura-se ato omissivo que
se renova continuamente, ndo incidindo, assim, o prazo previsto no
art. 18 da Lei n.° 1.533/51. Decadéncia afastada.

(...)

3. Demonstrada a existéncia de dotacdo orgcamentaria para o
pagamento dos efeitos financeiros das Portarias expedidas pela
Ministério da Justica, e verificado o decurso do prazo previsto no
art. 12, 8§ 4°, da Lei n.° 10.559/02, exsurge cristalino o direito liquido
e certo do Impetrante ao integral cumprimento da Portaria que
reconheceu sua condi¢do de anistiado politico.

4. Ordem concedida. (MS 10.533/DF, Rel. Min. LAURITA VAZ, DJ
13/03/2006)

MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA POLITICA DE MILITAR.
AVISO AO MINISTRO DA DEFESA PARA PROVIDENCIAS.
OMISSAO. DECADENCIA. NAO OCORRENCIA. PARAGRAFO
UNICO DO ART. 18 DA LEI N° 10.599/2002. PAGAMENTO DE
VALORES RETROATIVOS REFERENTES A REPARACAO
ECONOMICA. DIREITO LIQUIDO E CERTO. RECONHECIMENTO.
ORDEM CONCEDIDA.

1. A omissdo da autoridade apontada como coatora em nao dar
cumprimento integral a portaria concessiva de anistia se renova
continuamente, ndo se verificando, assim, o transcurso do prazo
decadencial previsto no art. 18 da Lei n°® 1.533/51.

2. A Terceira Secdo do Superior Tribunal de Justica, acatando a
compreensdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento do RMS n° 24.953/DF, modificou o anterior
entendimento sobre o tema, passando a deferir pedidos veiculados
em mandados de seguranca para determinar o pagamento de
valores pretéritos relativos a aludida reparacdo econdmica a que
tém direito os anistiados.



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

3. Segundo precedentes, "a existéncia da previsdo de recursos, em
leis orcamentarias da Unido, para o pagamento dos efeitos
financeiros da portaria expedida pelo Ministério da Justica e o
decurso do prazo previsto no § 4° do art. 12 da Lei n°® 10.559/2002,
consubstancia o direito liquido e certo do impetrante ao
recebimento

integral da reparacdo econbmica." (MS n° 13.543/DF, Relator o
Ministro Napole&o Nunes Maia Filho, DJe de 18/11/2008).

4. Ordem concedida. (MS 14705/DF, Min. Rel.
DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/ICE HAROLDO
RODRIGUES, DJe 10/05/2010)

Diante do exposto, concedo a ordem, para determinar ao Ministro de Estado
da Defesa o cumprimento integral da portaria que concedeu anistia politica ao
impetrante, com o0 pagamento dos efeitos financeiros retroativos da reparacao

econdmica.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
TERCEIRA SECAO

Numero Registro: 2005/0189048-0 MS 11.159/DF
PAUTA: 23/06/2010 JULGADO: 23/06/2010
Relator

Exmo. Sr. Ministro CELSO LIMONGI (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/SP)
Presidente da Sesséo

Exma Sra. Ministra LAURITA VAZ

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. JULIETA E. FAJARDO C. DE ALBUQUERQUE

Secretéria
Bda VANILDE S. M. TRIGO DE LOUREIRO
AUTUACAO
IMPETRANTE . CARLOS ROBERTO SOARES
ADVOGADO . ANDRE FRANCISCO NEVES SILVA DA CUNHA EOUTRO
IMPETRADO . MINISTRO DEESTADO DA DEFESA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Regime - Anistia Politica

CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Secdo, por unanimidade, concedeu a seguranca, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator.

Votaranm com o0 Reator os Srs. Ministros Haroldo Rodrigues (Desembargador
convocado do TJ/CE), Fdix Fischer, Arnado Esteves Lima, Maria Thereza de Assis Moura,
Napoledo Nunes Maia Filho, Jorge Mussi e Og Fernandes.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Laurita Vaz.

Brasilia, 23 de junho de 2010

VANILDE S. M. TRIGO DE LOUREIRO
Secretéria



