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RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : FRANCISCA RODRIGUESDA SILVA
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
AGRAVADO  : ESTADO DO CEARA

PROCURADORE : IURI CHAGAS DE CARVALHO E OUTRO(S)

S

PAULO DE TARSO CAVALCANTE ASFOR JUNIOR
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ART.
535, 1l, DO CPC. OMISSAO INEXISTENTE. JULGADO.

SUFICIENTEMENTE  DECIDIDO. FORNECIMENTO

MEDICAMENTOS. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS
ENTES FEDERATIVOS. SUMULA 83/STF. QUESTOES
ALUDIDAS NO RECURSOS ESPECIAL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DA SUMULA 211/STJ.

1. N&o ha ofensa ao art. 535, Il, do CPC por suposta
omissfo no julgado, se 0 aresto solucionou a controvérsa de forma

completa e suficentemente fundamentada,

2. E assente 0 entendimento de que é obrigagio do
Estado em propiciar ao homem o direito fundamenta a salide, de modo
gue todos os entes federativos tém o dever solidaio de fornecer

gratuitamente medicamento ou CoNgENeres as pessoas carentes.

3. Quanto a supodta ofensa aos arts. 19-M, 19-P e 19-Q
daLe n. 8.080/90 e datese de que 0 medicamento pleiteado néo consta
do Protocolo Clinico e Dirdriz Tergpéutica — PDCT, a auséncia de
prequestionamento das questOes suscitadas impede o a via

epecid.
Agravo regimenta improvido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma
indicadas, acordam os Ministros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Judtica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do
voto do(ad) Sr(a). Minigro(a)-Reator(d)." Os Srs. Minidros Herman Benjamin, Og
Fernandes, Mauro Campbel Marques (Presidente) e Assusete Magah&es votaram com

0 Sr. Minigro Rdator.

Bradllia (DF), 26 de mao de 2015(Data do Julgamento)
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MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : FRANCISCA RODRIGUESDA SLVA
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
AGRAVADO  : ESTADO DO CEARA
PROCURADORE : IURI CHAGAS DE CARVALHO E OUTRO(S)
S
PAULO DE TARSO CAVALCANTE ASFOR JUNIOR

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuidarse de agravo regimentd interposto pela UNIAO contra decisio
gue conheceu em parte do recurso especid e negou-lhe provimento nos termos da
seguinte ementa (fl. 513, e-STJ):

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ART. 535, I, DO
CPC. OMISSAO INEXISTENTE. JULGADO. SUFICIENTEMENTE
DECIDIDO. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS SSTEMA
UNICO DE SAUDE (SUS). RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS
ENTES FEDERATIVOS SUMULA 83/STF. QUESTOES ALUDIDAS
NO RECURSD ESPECIAL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DA SUMULA 211/STJ.
RECURSO ESPECIAL CONHECIDO EM PARTE E IMPROVIDO".

A agravante dega que demondrou com clareza a necessdade de
enfrentar 0s pontos aegados nos embargos declaratérios.

Refuta a aplicacdo da Simula 211/STJ. Argumenta ndo Ser necessria a
mencao expressa ao precato tido como violado, bastando que a decisdo impugnada
tenhamdferido o direito aplicave aespécie.

Aduz inexidir entendimento pacificado do STJ, ao contraio do que
condou da decisito agravada. Defende que a questéo posta a julgamento néo €
puramente a legitimidede da Uni&o para o fornecimento de medicamentos, mas, se 0
fornecimento de medicamentos néo contemplados nas regulamentagbes proprias
(protocolos e diretrizes tergpéuticas do SUS) deve ser determinado pelo Poder
Judiciaio. Acrescenta que o recurso também traz em seu bojo a violagdo do art. 19 da
Le n. 8080/90, sobre a qua andanéo houve pronunciamento desta Corte.

Pugna, por fim, caso néo sga reconsderada a decisfo agravada, pea
submissfo do presente agravo a apreciacdo da Turma
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E, no essencid, o rdatério.
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ART.
535 Il, DO CPC. OMISSAO INEXISTENTE. JULGADO.
SUFICIENTEMENTE  DECIDIDO. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS
ENTES FEDERATIVOS. SUMULA 83/STF. QUESTOES
ALUDIDAS NO RECURSOS ESPECIAL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DA SUMULA 211/STJ.

1. N&o ha ofensa ao art. 535, Il, do CPC por suposta
omissfo no julgado, se 0 aresto solucionou a controvérsa de forma
completa e suficentemente fundamentada,

2. E assente 0 entendimento de que é obrigagio do
Estado em propiciar a0 homem o direito fundamental a salide, de modo
gue todos os entes federativos tém o dever solidaio de fornecer
gratuitamente medicamento ou CoNgENeres as pessoas carentes.

3. Quanto a supodta ofensa aos arts. 19-M, 19-P e 19-Q
daLe n. 8.080/90 e datese de que 0 medicamento pleiteado néo consta
do Protocolo Clinico e Dirdriz Tergpéutica — PDCT, a auséncia de
prequestionamento das questfes suscitadas impede 0 acesso a via
epecid.

Agravo regimenta improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):

A decisdo agravada néo comporta reforma.

Conforme conggnado na decisio monocrética, foi interposto recurso
especid pda UNIAO, fundamentado no art. 105, 111, "d', da Congtituicio Federd, o
qud busca reformar acordéo do Tribuna Regiond Federd da 52 Regi&o assm ementado
(fl. 372, eSTJ):

"CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. DIREITO A
SAUDE. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES
FEDERATIVOS FORNECIMENTO DE  MEDICAMENTO.
NECESS DADE COMPROVADA.

1. ApelagOes interpostas pela Unido e pelo Estado do Cearéd e
de remessa oficial de sentenca que, confirmando a tutela antecipada
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concedida, julgou procedente 0 pedido, para determinar aos réus que
fornecam a autora, no ambito do SUS o medicamento
DOXORRUBICINA LIPOSSOMAL PEGUILADA na dose de 40
mg/m2, a cada 4 (quatro) semanas, num total de 12 (dose) ciclos
(dose mensal = 74mg; dose total = 900mg), conforme indicado na
receita médica da lavra de hematologista do Hospital Geral César
CalsdeOlivera.

2. A Unido, os Estados, o Digtrito Federal e os Municipios sdo
partes legitimas, para figurarem no polo passivo de demandas que
objetivem o fornecimento de medicamento ou tratamento médico
adequado, em virtude da responsabilidade solidaria, portanto ndo ha
como reconhecer a ilegitimidade passiva ad causam da Unido e do
Estado do Ceara

3. Foi estabdlecido um 9gema integrado entre os entes federativos,
denominado de Sstema Unico de Salide - SUS, que aribuiu
responsabilidade solidaria a Unido, aos Estados e aos Municipios. Assim,
a descentraizacZo e a divisio de atribuigdes ndo podem ser oponives ao
cidadéo, posto que somente tém vdidade entre as entidades
adminidrativas.

4. Redta sedimentado na jurisprudéncia que os principios da
independéncia dos poderes e da reserva do possive, abdratamente
consderados, ndo se incompaibilizam com o controle, peo Judici&io,
das politicas publicas relacionadas diretamente com a salide, por se tratar
de direito fundamentd.

5. No caso, a parte autora comprovou que a) € portadora de
micose fungdide, linfoma T cutaneo (CID 10 - C84.0), neoplada dos
ganglios linfaticos com acometimento cuténeo extenso; b) necessita do
tratamento com 0 esquema monoquimicterpico com o medicamento
doxorrubicina lipossomd peguilada, "para aumentar as suas chances de
mehora dinica, ou mesmo pdiacéo dos sntomas com obtencdo de uma
mehor qudidade de vidd'; ¢) encontra-se imposshilitada de redizar
tratamento citorregular agressivo pelo risco excessvo de complicagdes,
tendo em vida sua idade avancada e a refratariedade a outras opgdes
terapéuticas digponives, d) ndo tem condigdes de arcar com as despesas
dos medicamentos, e f) 0 medicamento referido possui registro na
ANVISA e dicaciacomprovada

6. Condenase apenas 0 Estado do Ceara a0 pagamento de
honorérios advocaticios sucumbendias em favor da Defensoria Pdblicada
Uni&o, exduindo, por conssguinte, a Uni&o'".

Foram opostos embargos de declaracdo, aos quas fa  negado
provimento (fls 397-399, e-STJ).

A recorrente dega, prdiminarmente, ofensa ao art. 535 do CPC, por néo
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ter a Corte de origem enfrentado a omiss@o gpontada pelo embargante acerca da
questéo referente a ilegitimidade passva da Unido para o presente fato ndo ter sdo
apreciada a luz dos arts. 16, 17 e 18 da Le n. 8.080/90 e, ainda, do art. 265 do CC,
art. 460, paragrafo Unico, do CPC e dos arts. 2°, 196 e 198 da Condtituicio Federal.
Segundo entende, afastada a Unido Federa do polo passvo, tem-se aincompeténciada
Judtica Federd para o feto. Assevera serem as degadas questfes de ordem plblica e
deveriam ser avdiadas pelo Julgador.

Sustita a ilegitimidede passva da Unido para figurar na acéo pelo
fornecimento do farmaco em tda em face do disposto no art. 198 da Condtituicéo
Federal que impde a descentralizacdo adminidrativa com atribuigdes especificamente
aribuidas para o desenvolvimento e resultado do SUS naLe n. 8.080/90, cabendo aos
Estados e Municipios a execucéo e operaciondizaco técnica do Sstema ambulatorid
como na espécie dos autos. Afirma que a Unido participa apenas provendo os entes de
recursos financaros para as respectivas atuagoes. Afirma que se impde a extingo do
processo sem julgamento do méito naformado art. 267, VI, do CPC.

Aduz, anda, ofensa literd a0 art. 19-M e a demais dispostivos da Le n.
8.080/90, uma vez que 0 medicamento pleiteado ndo congta do Protocolo Clinico e
Diretriz Teragpéutica— PDCT, ainda hegando vigénda aos arts. 19-Q e 19-P da Ld n.
8.080/90 que confere a0 Minigério da Salide a competéncia para a induséo de farmaco
Nnéo previsio no mencionado Protocolo.

No entanto, N&o merece prosperar 0 recurso.

Inicidmente, observo que ndo ha a degada violacéo do art. 535 do CPC,
pois a prestacdo jurisdiciond fol dada de forma clara e suficientemente fundamentada

Com efeto, o Tribund de origem conduiu que, comprovada a
necessidade do tratamento, o Sistema Unico de Satide — SUS aribuiu responsabilidade
solidaria & Unido, aos Estados e aos Municipios, e a descentraizacéo e a diviso de
atribuigdes ndo podem ser oponivels ao cidaddo, uma vez que somente tém vdidade
entre as entidades adminidrativas. Conggnou, ainda, que o medicamento tem registro na
ANVISA.

Ressdte-se, ainda, que cabe a0 magisrado decidir a questdo de acordo
com o seu livre convencimento, utilizando-se dos fatos, provas, jurisprudéncia, aspectos
pertinentes ao tema e da legidacdo que entender gplicave ao caso concreto.

Nessa linha de raciocinio, o disposto no art. 131 do Codigo de Processo
Guvil:

"Art. 131. Ojuiz apreciard livremente a prova, atendendo aos
fatos e circunstancias constantes dos autos, ainda que ndo alegados
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pelas partes, mas deverd indicar, na sentenca, os motivos que lhe
formaram o convencimento”.

L

Em suma nos termos de jurigorudéncia pecifica desta Corte, o
megidrado ndo € obrigado a responder a todas as degagdes das partes se ja tiver
encontrado mativo suficiente para fundamentar a decisdo, nem é obrigado a ater-se aos
fundamentos por elas indicados, como ocorreu No Caso ora em aprego.

Nesse sentido, ainda, os precedentes.

"PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. SERVICO DE FORNECIMENTO DE AGUA.
CEDAE. ART. 535, 1| DO CPC. AUSENCIA DE OMISSAO.
INSTALACAO DE HIDROMETRO E COBRANCA POR
ESTIMATIVA. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
211/STJ. INVERSAO DO ONUS DA PROVA. RESPONSABILIDADE
CIVIL. REVISAO DO JULGADO. NECESSDADE DE REEXAME
FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DA SUMULA  7/STJ.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. O Tribunal de origem apreciou fundamentadamente a
controvérsia, ndo padecendo o acdrddo recorrido de qualquer
omissdo, contradicéo ou obscuridade, razio pea qual ndo ha que se
falar emviolagdo ao art. 535 do CPC.

2. E inadmissivel Recurso Especial quanto a matéria que néo
fol apreciada pelo Tribunal de origem, a despeito da oposicéo de
Embargos Declaratorios - Simula 211/STJ.

(...)

4. Agravo Regimental desprovido."

(AgRg no AREsp 281.621/RJ, Rd. Minisro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/3/2013,
DJe 3/4/2013.)

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. SERVIDORES
PUBLICOS ESTADUAIS. ACAO ORDINARIA. PAGAMENTO DE
DIFERENCAS SALARIAIS OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO
CONFIGURADA. JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE.
CERCEAMENTO DE DEFESA. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

1. A solucdo integral da controvérsia, com fundamento
suficiente, ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

2. A andlise da pretensdo recursal - no sentido de que o
julgamento antecipado da lide implicou cerceamento ao direito de
defesa dos agravantes -, com a consequente reforma do acordéo
impugnado, demanda reexame do conjunto fético-probatorio dos
autos, inviavel em Recurso Especial ante o disposto na Simula 7/STJ.
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Precedentes. AgRg no AREsp 60.296/DF, Rd. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 23.2.2012; e AgRg no REsp
1.449.368/P, Rd. Ministro Antonio Carlos Ferreira, Quarta Turma,
DJe 27.8.2014.

3. Agravo Regimental n&o provido."

(AgRg no AREs 544.288/RJ, Rd. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 2/10/2014, DJe
9/10/2014.)

597

L

No mérito, mdhor sorte ndo assiste a recorrente.

E assente 0 entendimento de que a Satide Plblica consubstancia direito
fundamenta do homem e dever do Poder PUblico, expressio que abarca a Unido, os
estados-membros, o Didrito Federd e os municipios, todos em conjunto. Nesse sentido,
digpbem os arts. 2° e 4° da Le n. 8.080/1990:

"Art. 2° A saude é um direito fundamental do ser humano,
devendo o Estado prover as condigdes indispensavels ao seu pleno
exercicio.

Art. 4° O conjunto de agdes e servigos de saude, prestados por
orgaos e indituicdes publicas federais, estaduais e municipais, da
Administracéo direta e indireta e das fundagdes mantidas pelo Poder
Pblico, constitui 0 Sstema Unico de Satide (SUS)".

Asam, concdui-se que as agdes e savicos de salde devem ser
desenvolvidos pelo Estado de formaintegrada, por meio de um Sstema tnico.

O legidador pétrio indituiu, portanto, um regime de responsabilidade
slidaia entre as pessoas paliticas para 0 desempenho de aividades voltadas a
asgurar 0 dirato fundamentd a salde, que indu o fornecimento graiuito de
medicamentos e congéneres a pessoas desprovidas de recursos financaros, para o
tratamento de enfermidades. Logo, qualquer um desses entes tem legitimidede ad
causam para figurar no polo passvo de acdo visando garantir 0 acesso a medicamentos
para tratamento de salide.

Ademais, a Condtituicdo Federa é clara ao dipor sobre a obrigacéo do
Estado em propiciar ao homem o direito fundamentd a salide, de modo que todos os
entes federativos tém o dever solidaio de fornecer grauitamente medicamento ou
CONQENEres as pessoas carentes.

Nesse sentido, a jurigorudéncia desta Corte, regfirmada em recentes
precedentes:

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
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REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. DIREITO A SAUDE.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS SUSPENSAO DO FEITO
EM RAZAO DO RESP. 1.102457/RJ. INAPLICABILIDADE.
LEGITIMIDADE PASSVA AD CAUSAM DA UNIAO.
PRECEDENTES DA PRIMEIRA SECAO. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

1. A controvérsa objeto do presente recurso ndo esta
submetida ao rito dos recursos repetitivos, no caso o RESp.
1.102.457/RJ, pois o tema ali tratado diz respeito a obrigatoriedade
de fornecimento, pelo Estado, de medicamentos n&o contemplados
na Portaria n. 2577/2006 do Ministéio da Saude (Programa de
Medicamentos Excepcionais), enquanto que o caso dos autos trata
da questdo da solidariedade dos entes federativos para o
fornecimento de medicamentos.

2. Ambas as Turmas que compdem a Primeira Secao firmaram
0 entendimento de que o funcionamento do Sstema Unico de Satide
€ de responsabilidade solidaria da Unido, do Estados e dos
Municipios. Dessa forma, qualquer um destes Entes tem legitimidade
ad causam para figurar no polo passivo da demanda.

3. Agravo Regimental desprovido."

(AgRg no REs 1.102.254/RS, Rd. Minisro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 20/8/2013,
DJe 30/8/2013.)

597
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"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ALEGADA
NECESS DADE DE SOBRESTAMENTO DO PROCESSO, EM FACE
DA SUBMISSAO DO RECURSO ESPECIAL N° 1.102.457/RJ A
S STEMATICA DE JULGAMENTO DE RECURSOS REPETITIVOS
IMPROCEDENCIA. SSTEMA  UNICO DE  SAUDE.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. SOLIDARIEDADE ENTRE
UNIAO, ESTADOS E MUNICIPIOS AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

1 - Nao ha razio para o sustentado sobrestamento. No REsp
1.102.457/R), discute-se, tdo somente, nas palavras do proprio
relator do processo, Ministro Benedito Gongalves, a 'obrigacéo de
ente publico de fornecer medicamentos que ndo aqueles previstos na
Portaria n. 2577/2006 do Ministério da Sadde (Programa de
Medicamentos Excepcionais)’. A seu turno, a Unido, no apelo
especial em exame, sustentou a sua ilegitimidade para figurar no
polo passivo de qualquer demanda em que se pleiteie o fornecimento
de medicamentos por parte do Poder Publico, por entender que se
trata de atribuicdo dos Estados e dos Municipios. De s ver,
portanto, que sdo distintas as questbes discutidas no recurso
representativo da controvérsia e no presente processo. Nesse mesmo
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sentido: EDcl no AgRg no Ag 1.105.616/SC, Rd. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 3/6/2013, e Ag 1.232.147/SC, Rdl.
Ministro Arnaldo Esteves Lima, DJe 10/6/2013.

2 - O Quperior Tribunal de Justica, em reiterados precedentes,
tem decidido que o funcionamento do Sistema Unico de Sadde - SUS
€ de responsabilidade solidaria dos entes federados, de forma que
qgualquer deles tem legitimidade para figurar no polo passivo de
demanda que objetive 0 acesso a medicamentos.

3 - Agravo regimental a que se nega provimento.”

(AgRg no REsp 1.284.271/SC, Rd. Minisro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 25/6/2013, DJe 2/8/2013.)

L

"ADMINISTRATIVO. DIREITO A SAUDE.ACAO JUDICIAL
PARA O FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS ANTECI PA(;AO
DOS EFEITOS DA TUTELA JURISDICIONAL CONTRA A
FAZENDA PUBLICA. POSSBILIDADE. PRESSUPOSTOS DO ART.
273 DO CPC. SUMULA 7/STJ. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA
DOS ENTES FEDERATIVOS PELO FUNCIONAMENTO DO
SSTEMA UNICO DE SAUDE. LEGITIMIDADE PASSIVA AD
CAUSAM DA UNIAOQ.

(...)

3. O funcionamento do Sstema Unico de Salde é de
responsabilidade solidaria da Unido, dos Estados e dos Municipios,
de modo que qualquer um desses entes tem legitimidade ad causam
para figurar no polo passivo de demanda que objetiva a garantia do
acesso a medicamentos para tratamento de problema de salde.
Precedentes.

4. Agravo regimental ndo provido."

(AgRg no REsp 1.291.883/PI, Rd. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 20/6/2013, DJe 197/2013.)

"RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. ART. 535, 11,
DO CPC. OMISSAO NAO DEMONSTRADA. DEFICIENCIA DE
FUNDAMENTACAO. SUMULA  284/STF. ADMINISTRATIVO.
DIREITO A SAUDE. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS
ENTES FEDERATIVOS PELO FUNCIONAMENTO DO SSTEMA
UNICO DE SAUDE. LEGITIMIDADE PASSVA AD CAUSAM DA
UNIAO. SOBRESTAMENTO. DESNECESSDADE. HONORARIOS
REVISAO. SUMULA 7/STJ.

(...)

2. O questionamento judicial sobre a solidariedade passiva dos
entes federados quanto ao fornecimento de medicacéo a pessoas
carentes fol submetido ao rito do art. 543-C do CPC e da Resolugéo
STJ n. 8/2008. Todavia, em 12 de dezembro de 2012, a Primera
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Secdo cancelou a submissao do REsp n.° 1.144.382/AL ao regime dos
recursos representativos de controvérsia, ndo havendo motivo para
manter-se sobrestado o julgamento do feito.

(...)

5. E tema pacifico nesta Corte que o funcionamento do Sstema
Unico de Salde é de responsabilidade solidaria da UniZo, dos
Estados e dos Municipios, de modo que qualquer um desses entes tem
legitimidade ad causam para figurar no polo passivo de demanda
gue objetiva a garantia do acesso a medicamentos para tratamento
de salde. Precedentes recentes de ambas as Turmas de Direito
Publico.

(...)

7. Recurso especial conhecido em parte e ndo provido.”

(REsp 1.179.366/SC, Rd. Minisro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 11/6/2013, DJe 18/6/2013.)

597
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"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. FUNDAMENTO
NAO IMPUGNADO. SUMULA 182/STJ. SSTEMA UNICO DE
SAUDE (US. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS
LEGITIMIDADE PASS VA AD CAUSAM DA UNIAQ.

1. As razdes do agravo regimental ndo impugnam o
fundamento da decisdo agravada quanto a auséncia de omissdo no
julgado, afastando a preliminar de violagéo ao art. 535 do CPC.
Incidéncia da Simula 182/STJ.

2. Pacifica a jurisprudéncia do STJ de que o funcionamento do
Sstema Unico de Sadde ¢ de responsabilidade solidéria da Uni&o,
dos Estados e dos Municipios. Assim, qualquer um desses entes tem
legitimidade ad causam para figurar no polo passivo de agdo visando
garantir o acesso a medicamentos para tratamento de salde.

Agravo regimental conhecido em parte e improvido.”

(AgRg no REsp 937.426/SC, deste Relator, SEGUNDA TURMA,
julgado em 24/9/2013, DJe 4/10/2013.)

E, ainda, decisdes monocréticas no mesmo sentido: AREsp 379.697, Rdl.

Min. Humberto Martins, Segunda Turma, publicado em 10.9.2013; ARESy 348593,
Rd. Min. Arnddo Esteves Lima, Primeaira Turma, publicado em 10.9.2013; AgRg no
REs0 1.176.405, Rd. Min. Napoledo Nunes Maia FHlho, publicado em 4.9.2013.

Das razdes acima expendidas, verifica-se que o Tribund a quo decidiu de

acordo com jurisprudéncia desta Corte, de modo que se gplica a espécie 0 enunciado da
Smula83/ST Y, verhis:

"N&o se conhece do recurso especial pea divergéncia, quando
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a orientacdo do Tribunal se firmou no mesmo sentido da deciso
recorrida’.
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Quanto a suposta ofensa literd ao art. 19-M, 19-P e 19-Q da L& n.
8.080/90 e a tese de que o medicamento pleiteado ndo congta do Protocolo Clinico e
Diretriz Tergpéutica— PDCT, as questdes suscitadas ndo foram objeto de manifestacéo
no acordao recorrido.

Desse modo, nesse particular, impde-se 0 ndo conhecimento do recurso
egpecid por austncia de prequestionamento, entendido como 0 hecessaio e
indispensive exame da questéo pela decisdo atacada, apto a viabilizar a pretensdo
recursa. AsSm, incide no caso 0 enunciado da Simula 211 do Superior Tribund de
Judica

"Inadmissivel recurso especial quanto a questao que, a despeito
da oposicdo de embargos declaratérios, ndo foi apreciada peo
tribunal aquo”.

Sobre a maéia

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. MUNICIPIO DE BELO
HORIZONTE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS A
PACIENTE DE DIABETES LEGISLA(;AO LOCAL. ANALISE.
IMPOSS BILIDADE. SUMULA 280/STF. PREQUESTIONAMENTO.
AUSENCIA. SUMULA 211/STJ.

1. O recurso especial ndo € a via adequada a anadlise de
legidacdo local (Simula 280/STF) nem de portarias ministeriais.

2. As matérias referentes aos dispositivos legais tidos por
contrariados ndo foram objeto de andlise pelo Tribunal de origem,
explicita ou implicitamente. Desse modo, carece o tema do
indispensavel prequestionamento viabilizador do recurso especial,
razao pela qual ndo merece ser apreciado, a teor do que preceitua a
Simula 211 desta Corte: "Inadmissivel recurso especial quanto a
guestéo que, a despeito da oposicdo de embargos declaratorios, ndo
foi apreciada pelo Tribunal a quo”.

3. A oposicdo de embargos declaratérios ndo € suficiente para
suprir 0 requisito do prequestionamento, porquanto indispensavel o
efetivo exame da matéria pela Tribunal estadual. Assim, persistindo
a eventual omissao, caberia ao interessado invocar, nas razdes do
apelo nobre, ofensa ao art. 535 do CPC, o que, entretanto, ndo
ocorreu.

4. Agravo regimental a que se nega provimento."

(AgRg no REsp 1.210.578/MG, Rdl. Minisro OG FERNANDES,
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SEGUNDA TURMA, julgado em 18/6/2014, DJe 25/6/2014.)

Ante 0 exposto, Ndo tendo a agravante gpresentado argumento capaz de
infirmar a decisdo agravada, nego provimento ao agravo regimentd.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques
(Presidente) e Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.



