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RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE

REPR. POR
AGRAVADO

TRANSPORTES- DNIT
: PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
: VELOP EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOSLTDA

ADVOGADO : EDMUNDO CAVALCANTI EICHENBERG E OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSO CIVIL. CUMPRIMENTO DE
SENTENCA. TEMPESTIVIDADE DO AGRAVO DE
INSTRUMENTO INTERPOSTO PERANTE A CORTE DE
ORIGEM. NAO DEMONSTRACAO. MULTA COMINATORIA.
REVISAO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Recurso especid proveniente de agravo de indrumento
interposto contra decisdo que fixou multadiaia A Corte de origem negou
Sssguimento ao recurso em razéo de sua intempedtividade, porquanto
gpresentado, gproximedamente, 5 (cinco) meses apos a intimegéo da
decisio agravada.

2. No caso dos autos, afastar a intempedividade do
recurso encontra 6bice na Simula 7/STJ. A tempestividade do recurso
deve ser provada perante o 6rgéo competente para julgélo, porquanto "a
ocorréncia de suspensdo dos prazos processuais em decorréncia de
feriado local, auséncia de expediente forense, recesso forense, dentre
outros motivos, deve ser comprovada no momento da interposicao
do recurso” (AgRg no Ag 1388509/MG, Rd. Minisro HUMBERTO
MARTINS, Segunda Turma, julgado em 22/11/2011, DJe 29/11/2011).

3. A muita previsa no art. 461 do CPC néo faz coisa
julgada materid e pode ser revista a quaquer tempo, quando se modificar
a dtuacdo em que foi comineda. Porém, na hipGtese dos autos, a
pretensio de ver 0 montante das astreintes reduzido, dterado ou
uprimido ndo convdida 0 recurso interposto  intempestivamente.
Ressdlta-se que, nafase de cumprimento de sentenca, nada impede que a
parte executada plateie a reducdo ou supressio dessa pendidade.

Agravo regimental improvido.
ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sdo partes as adma

indicadas, acordam os Minisros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Justica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ap agravo regimenta, nos termos do
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voto do(ad) Sr(a). Minigro(a)-Reator(d)." Os Srs. Minidros Herman Benjamin, Og
Fernandes, Mauro Campbdl Marques (Presidente) e Assusete Magah&es votaram com
0 Sr. Minidro Relator.

Brasilia(DF), 26 de maio de 2015(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.470.513 - RS (2014/0181647-9)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE

REPR. POR
AGRAVADO

TRANSPORTES - DNIT
: PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
: VELOP EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA

ADVOGADO : EDMUNDO CAVALCANTI EICHENBERG E OUTRO(S)

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuidarse de agravo regimentd interposo pdo DEPARTAMENTO

NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES — DNIT contra decisao
monocrética assm ementada (fl. 458, e-STJ):

"PROCESO CIVIL. CUMPRIMENTO DE SENTENCA.
CONCLUSAO DE OBRA. MULTA COMINATORIA.
TEMPESTIVIDADE DE RECURSO NA ORIGEM. REEXAME DE
FATOS E PROVAS SUMULA 7/STJ. RECURSO ESPECIAL NAO
CONHECIDO".

Para mdhor compreenso da demanda, reproduzo o acordéo proferido

(e-STJ, fl. 355):

“ AGRAVO. CUMPRIMENTO DE SENTENCA. CONCLUSAO
DE OBRA. MULTA COMINATORIA.

Tenho que ndo prospera a pretensdo de ver afastada a
cominacdo de multa pelo descumprimento de decisdo judicial, pois a
medida tem se revelado (til ao efetivo cumprimento do comando
judicial.

Tal medida visa garantir a eficacia da determinacéo judicial,
bem como dar efetividade e agilidade ao processo, sendo certo que o
seu descumprimento, quando ha possibilidade de fazé-lo, também
congtitui ato atentatério a dignidade da justica, a qual ndo pode ser
medida tal como os interesses das partes’.

O agravante dega, em sintese, que

a) houve detivamente a violacdo do art. 535 do Cdadigo de Processo

Civil, porquanto lhe foi negada a prestacéo jurisdiciona ante as omissies no acordao; e

b) ndo incide o Gbice da simula 7 do Superior Tribund de Judtica,
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porguanto necessaria apenas a reval oracao das provas dos autos.

Pugna, caso ndo sga reconsderada a decisio agravada, pea submissfo
do presente agravo a apreciacdo da Turma

E, no essendid, o rdatério.
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EMENTA

PROCESSO CIVIL. CUMPRIMENTO DE
SENTENCA. TEMPESTIVIDADE DO AGRAVO DE
INSTRUMENTO INTERPOSTO PERANTE A CORTE DE
ORIGEM. NAO DEMONSTRACAO. MULTA COMINATORIA.
REVISAO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Recurso especid proveniente de agravo de ingrumento
interposto contra decisdo que fixou multadi&ia. A Corte de origem negou
Sseguimento ao recurso em razéo de sua intempedtividade, porquanto
apresentado, gproximadamente, 5 (cinco) meses apés a intimecéo da
decisio agravada.

2. No caso dos autos, afastar a intempedtividede do
recurso encontra 6bice na Simula 7/STJ. A tempegtividade do recurso
deve ser provada perante o 6rgéo competente para julgélo, porquanto "a
ocorréncia de suspensdo dos prazos processuais em decorréncia de
feriado local, auséncia de expediente forense, recesso forense, dentre
outros motivos, deve ser comprovada no momento da interposicao
do recurso” (AgRg no Ag 1388509/MG, Rd. Minisro HUMBERTO
MARTINS, Segunda Turma, julgado em 22/11/2011, DJe 29/11/2011).

3. A multa previda no art. 461 do CPC néo faz coisa
julgada materid e pode ser revista a quaquer tempo, quando se modificar
a Stuacdo em que foi cominada. Porém, na hipdtese dos autos, a
pretensio de ver 0 montante das astreintes reduzido, dterado ou
suprimido ndo convdida O recurso interposto  intempestivamente.
Ressdta-se que, nafase de cumprimento de sentenca, nada impede que a
parte executada plateie a reducdo ou supressio dessa pendidade.

Agravo regimenta improvido.
VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rédator):
Na origem, fa interposto agravo de indrumento contra decisdo que, em
cumprimento de sentenca, indeferiu 0 pedido de prorrogacdo do prazo formulado pelo
DNIT, deeminou aimediata conclusio das obras, e fixou multa diéria de 9 (nove) mil

reais desde o dia posterior ao descumprimento da ordem judicd.

Sudenta a parte agravante, em agpertada sintese, que o vaor da multa
didria fixada se tornou excessiva, ndo obstante seu carater pedagogico. N&o deveria,
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portanto, ensgar 0 enriquecimento injusto da parte contraia

DO ART. 535 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL

Inicidmente, observo inexisente a alegada violacdo do art. 535 do CPC,

pois a prestacéo jurisdidond fo dada na medida da pretensio deduzida, conforme se
depreende da andise do acdrdéo recorrido.

Nos termos de jurisprudéncia pecifica do STJ, "o magistrado nédo é

obrigado a responder todas as alegacdes das partes se ja tiver encontrado motivo
suficiente para fundamentar a decisdo, nem € obrigado a ater-se aos fundamentos
por elas indicados’ (REsp 684.311/RS, Rd. Min. Castro Meira, Segunda Turma,
julgado em 4.4.2006, DJ 18.4.2006, p. 191), como ocorreu No Caso ora em aprego.

declaratérios.

A parte pretende, na verdade, rediscutir mérito em sede de embargos

DA INTEMPESTIVIDADE DO AGRAVO DE INSTRUMENTO
O Tribund de origem consgnou o seguinte (e-STJ, fl. 354):

"Inicialmente, destaco que, conforme as informagdes
constantes no processo originario, a decisdo por meio da qual restou
determinada a multa em discussdo (Evento 30) foi proferida em
13/07/2012, tendo o DNIT sido intimado da referida decisdo em
16/07/2012. O prazo para a interposi¢ao de recurso encerrou-se sem
gualquer manifestacdo do DNIT no sentido de impugnar a decisdo
em comento.

Resta esta questéo, portanto, abarcada pela preclusdo.

Em relacdo a multa cominada, tenho que ndo prospera a
pretensdo de ver afastada a comnagdo de multa pelo
descumprimento de decisdo judicial, pois a medida tem se revelado
util ao efetivo cumprimento do comando judicial.

Tal medida visa garantir a eficacia da determinacéo judicial,
bem como dar efetividade e agilidade ao processo, sendo certo que o
seu descumprimento, quando ha possibilidade de fazé-lo, também
congdtitui ato atentatério a dignidade da justica, a qual ndo pode ser
medida tal como os interesses das partes.

Portanto, ndo verifico qualquer eiva de ilegalidade ou de
incongtitucionalidade na decisdo agravada’.

A parte recorrente, no entanto, dega o ssguinte

"O recurso é tempestivo, o DNIT foi intimado através de
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| ntimacao Eletronica confirmada do acdrdao em sede de Embargos
de Declaracdo em 31.03.2013.

Os demais artigos foram expressamente ventilados na peticdo
de Agravo de instrumento contra despacho em sede de cumprimento
de sentenca em peticdo de Agravo legal, e nos Embargos de
Declaracéo motivo pelo qual se considera preenchido o requisito do
preguestionamento (...).

O recurso é tempestivo, o DNIT foi intimado através de
Intimacdo Eletrénica confirmada do acérddo em sede de Embargos
de Declaracdo em 31.03.2013" (e-STJ, fl. 386).

"Com efeito as chuvas constantes dos meses de julho, agosto e
setembro de 2012, impediram a execucdo das obras., Conforme ja
explicitado no processo de origem , mesmo que o0 volume néo tenha
sdo muito grande em determinados periodos, em outro o foi, e
qualquer quantidade ja& era suficiente par impedir a execucdo das
obras com seguranga, uma vez que o terreno sobre o qual as mesmas
teriam de ser executadas , trata-se de um banhado, o qual se inunda
guando chove, demorando varios dias para oferecer condigdes
adequadas de trabalho, mesmo havendo sol”. (e-STJ, FH.388).

"O DNIT informa nos autos em 18.01.2013 a concluséo da
obra com execucdo da tubulacdo, em 21.11.2012 , através de sua
equipe técnica, representada pelo . Luciano M. Sppert Santarém-
SAPE n° 1787481, Analista em Infraestrutura e Transporte-
Unidade Local de S&o Leopoldo/RS conforme a seguir se transcreve:
(...)" (e-STY, fl. 392).

"No caso dos autos, constata-se que o valor diario da multa foi
se tornando excessivo , ndo obstante seu caréter pedagdgico , no
intuito de fazer cumprir a ordem judicial, ndo deve a mesma ensgar
0 enriquecimento injusto da outra parte . Motivo pelo qual postula a
autarguia a isencdo total da multa ou a reducéo conforme previsio
do art. 461 § 6° do CPC" (e-STJ, fl. 393).

N&o é possive afagtar a intempestividade do recurso especid, porquanto

esta Corte necessariamente teria de andisar o conjunto fatico-probatério dos autos. Td
andise encontra 6bice no enunciado da SImula 7 deste Superior Tribund.

A pretensdo de Smples reexame de provas, dém de escapar da funcéo

condituciond deste Tribund, encontra dbice na Simula 7 do STJ, cuja incidéncia é
induvidosa no caso sob exame,

O exame do arcabouco fético-probatorio deduzido nos autos € defeso a



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

este Superior Tribund, umavez que Ihe é vedado atuar como terceira ingéncia revisora
ou tribund de apdacdo reiterada (Precedente: AgRg no Ag 1.414.470/BA, Rd. Minidro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/2/2012, DJe
23/2/2012).

Ressdta-se que néo se trata de revaoracdo de prova. A revaoracéo da
prova, na verdade, conditui em aribuir o devido valor juridico a fato incontroverso
sobg amente reconhecido nas ingancias ordinéarias, pratica francamente aceita
em sede de recurso especial. N&o € 0 que ocorre no caso em andise

Cito, indusve, trechos do agravo de indrumento em questéo,
protocolizado no dia 29/01/2013 (e-STJ H.342):

"O recurso de agravo de instrumento interposto pela
autarquia, contra decisdo em cumprimento de Sentenca que
indeferiu o pedido de prorrogacéo do prazo formulado pelo DNIT e
determinou a imediata conclusdo das obras, conforme os termos
pactuados e salientou que a multa diaria fixada ja esta correndo
desde o dia 16.08.2012, ou sga, no primeiro dia posterior ao
descumprimento da ordem judicial” (e-STJH.344).

Impossivel, portanto, afastar a preclusdo do dirdto de recorrer da
Fazenda PUblica Federd. A tempedtividade do recurso € comprovada no momento da
interposicéo. Nesse sentido:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO INTEMPESTIVO.
PRORROGACAO DO PRAZO POR AUSENCIA DE EXPEDIENTE
FORENSE. COMPROVACAO. NAO OCORRENCIA.

1. Ojuizo prévio de admissibilidade executado pela Corte a quo
nao vincula este Tribunal. Precedentes.

2. Esta Corte entende que a ocorréncia de suspensdo dos
prazos processuais em decorréncia de feriado local, auséncia de
expediente forense, recesso forense, dentre outros motivos, deve ser
comprovada no momento da interposicdo do recurso, ndo se
admitindo comprovacdo posterior por ter ocorrida a preclusio.
Recurso intempestivo.

Agravo regimental improvido." (AgRg no Ag 1388509/MG, Rd.
Minisro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
22/11/2011, DJe 29/11/2011)

DA MULTA PELO DESCUMPRIMENTO DA OBRIGACAO

As adreintes estéo previdas no seguinte dispostivo do Codigo de
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Processo Qwil:

"Art. 461. Na acao que tenha por objeto o cumprimento de
obrigacdo de fazer ou ndo fazer, o juiz concederd a tutela especifica
da obrigacéo ou, se procedente o pedido, determinara providéncias
gue assegurem o resultado pratico equivalente ao do adimplemento.
(Redacéo dada pela Lei n°8.952, de 13.12.1994)

8 4° O juiz poderd, na hipdtese do paragrafo anterior ou na
sentenca, impor multa diaria ao réu, independentemente de pedido
do autor, se for suficiente ou compativel com a obrigacao,
fixando-lhe prazo razoavel para o cumprimento do preceito.
(Incluido pela Lei n°8.952, de 13.12.1994)

8 5° Para a efetivacao da tutela especifica ou a obtencéo do
resultado pratico equivalente, poderd o juiz, de oficio ou a
requerimento, determinar as medidas necessérias, tais como a
imposicdo de multa por tempo de atraso, busca e apreensio,
remocao de pessoas e coisas, desfazimento de obras e impedimento
de atividade nociva, se necessario com requisicdo de forca policial.
(Redacéo dada pela Lei n° 10.444, de 7.5.2002)

8 6° O juiz podera, de oficio, modificar o0 valor ou a
periodicidade da multa, caso verifique que se tornou insuficiente
ou excessiva. (Incluido pela Lel n° 10.444, de 7.5.2002)".

Segundo entedimento pecifico desta Corte Superior, a reducdo do vaor
das adreintes, disposta no § 6° do art. 461 do CPC, néo faz coisa julgada materid,
podendo seu vaor ser revisto, a qualquer tempo, caso Sse torne insUficiente ou excessivo.
Nesse santido:

"PROCESSO CIVIL. AUSENCIA DE VIOLACAO DO ART.
535 DO CPC. CUMPRIMENTO DE SENTENCA. OBRIGACAO DE
FAZER. ASTREINTE. REVISAO A QUALQUER TEMPO.
POSSBILIDADE. PRECEDENTES MULTA COMINATORIA.
PROPORCIONALIDADE. ACORDAO EMBASADO EM PREMISSAS
FATICAS OBICE NA SUMULA 7/STJ.

1. Nao ha violacdo do art. 535 do CPC quando a prestacéo
jurisdicional é dada na medida da pretensdo deduzida, com
enfrentamento e resolucao das questdes abordadas no recurso.

2. A jurisprudéncia desta Corte Superior entende que a reducéo
do valor das astreintes, disposta no § 6° do art. 461 do CPC, néo faz
coisa julgada material, podendo seu valor ser revisto, a qualquer
tempo, caso se torne insuficiente ou excessivo.

3. O acolhimento da pretensdo recursal, no intuito de rever a
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proporcionalidade da multa confirmada pela origem, destarte,
demandaria 0 reexame das provas do processo, obstando a
admissibilidade do especial a luzda Simula n. 7 desta Corte.

Agravo regimental improvido." (AgRg no AREsp 485.780/RJ,
Re. Minigro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado
em 06/05/2014, DJe 13/05/2014)

"AGRAVO REGIMENTAL. PROCESO CIVIL.
CUMPRIMENTO DE SENTENCA. OBRIGACAO DE FAZER
ASTREINTE. REVISAO A QUALQUER TEMPO. POSSBILIDADE.
PRECEDENTES MULTA COMINATORIA,
PROPORCIONALIDADE. ACORDAO EMBASADO EM PREMISSAS
FATICAS REVISAO. SUMULA 7/STJ.

1. A Corte de origem julgou a lide em consonancia com a
jurisprudéncia do STJ segundo a qual a reducdo do valor das
adtreintes disposta pelo 8 6° do art. 461 do CPC nao faz coisa
julgada material, podendo seu valor ser revisto, a qualquer tempo,
caso e torne insuficiente ou excessivo.

2. A conviccao a que chegou o Tribunal a quo, ao entender pela
exorbitncia do valor da multa diaria estabelecida na origem,
decorreu da analise do conjunto fatico-probatdrio, e o acolhimento
da pretensio recursal, encontra obice na Simula 7 desta Corte.

Agravo regimental improvido.” (AgRg no AREsp 533.301/DF,
Rd. Minigro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado
em 26/08/2014, DJe 01/09/2014)

"AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. CUMPRIMENTO DE SENTENCA. MULTA DIARIA.
REDUCAO DO VALOR TOTAL EXECUTADO A TiTULO DE
ASTREINTES

1. E firme a compreensio desta Corte Superior de Justica de
gue a multa prevista no art. 461 do Cédigo de Processo Civil néo faz
coisa julgada material e pode ser revista a qualquer tempo, quando
se modificar a Situagdo em que foi cominada.

2. Em dtuagOes excepcionais, cCOmMo No presente caso, a
jurisprudéncia desta Corte admite a reducdo da multa diaria
cominatéria tanto para se atender ao principio da proporcionalidade
guanto para se evitar o enrigquecimento ilicito. Precedentes.

3. Agravo regimental ndo provido." (AgRg no ARE
627.474/RJ, Rd. Minigro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA
TURMA, julgado em 14/04/2015, DJe 17/04/2015)

Td austncia de preclusio néo se confunde, no entanto, com a precluséo
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tempord do direito de recorrer. Embora a pretenséo de ver o montante do vaor da
multa reduzido, aterado ou suprimido néo tenha precluido, td fato ndo convdida o
recurso interposto intempestivamente. Ressalta-se que nada impede que a parte
executada pogteriormente pleiteie, por smples peticdo nos autos do processo de
cumprimento de sentenca, a reducao ou supressao do valor total das multas.

Portanto, em que pese 0 esforgo contido nas razdes de agravo regimentd,
néo prospera a pretensdo recursal de reformada decisfo prolatada

Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo regimenta.
E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Reator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0181647-9 REsp 1.470.513 /RS

NUmeros Origem: 50008001220114047112 50183057520124040000 50702568520114047100
RS-50008001220114047112 RS-50702568520114047100

PAUTA: 26/05/2015 JULGADO: 26/05/2015
Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS

Secretéria
Bela VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO

RECORRENTE . DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES -
DNIT

REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

RECORRIDO : VELOPEMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOSLTDA

ADVOGADO : EDMUNDO CAVALCANTI EICHENBERG E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Intervencgéo
do Estado na Propriedade - Desapropriacdo

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE . DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES -
DNIT
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
AGRAVADO : VELOPEMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOSLTDA
ADVOGADO : EDMUNDO CAVALCANTI EICHENBERG E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbel Marques
(Presidente) e Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.



