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MANDADO DE SEGURANCA N° 13.074 - DF (2007/0213518-3)

RELATOR : MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ
IMPETRANTE : MARIA JOSE DA SILVA

REPR. POR : ANNE PRISCYLLA DA SILVA SANTOS - CURADOR
ADVOGADO : CLAUDIONOR BARROS LEITAO - DEFENSOR

PUBLICO DA UNIAO

IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA PREVIDENCIA SOCIAL

EMENTA

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
PENA DE CASSACAO DE APOSENTADORIA. INEXISTENCIA
DE VICIOS CAPAZES DE MACULAR A LEGALIDADE DO
PROCEDIMENTO DISCIPLINAR. SEGURANCA DENEGADA.
1. E possivel a substituicdo dos membros da comissdo processante,
desde que os novos membros designados preencham os requisitos
legais para o exercicio dessa funcgéo.

2. A documentagdo apresentada pela impetrante ndo se mostra
suficiente para infirmar a imparcialidade de qualquer dos membros da
Comissao processante, Nndo constituindo o0 mandado de seguranca via
adequada para a andise pormenorizada da questdo, dada a
necessidade de dilacéo probatoria.

3. O excesso de prazo para conclusdo do processo administrativo
disciplinar ndo é causa de nulidade quando néo demonstrado nenhum
prejuizo a defesa do servidor.

4. Desde gue devidamente fundamentado, o indeferimento de novas
provas consideradas impertinentes ou de nenhum interesse para o
esclarecimento dos fatos, a juizo da comissdo processante, ndo
macula a integridade do processo administrativo disciplinar.

5. Hipotese em que, por deficiéncia na instrucdo da acdo
mandamental, ndo € possivel sequer apurar quais provas foram
indeferidas pela comissdo processante e por quais fundamentos foi
vetada a sua realizacéo.

6. A preexisténcia de doenca mental ao tempo da pratica do ato de
indisciplina impede a aplicacdo da pena disciplinar se constatada, por
gualquer meio, a absoluta inimputabilidade do agente.

7. Auséncia, no caso, de elementos probatérios da incapacidade
mental da impetrante de entender o carater ilicito dos fatos e de se
determinar de acordo com esse entendimento a época dos fatos
atribuidos a sua conduta.
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8. Existéncia de condenagdo penal em cuja esfera ndo houve o
reconhecimento de eventual inimputabilidade em favor da impetrante.
9. A despeito das teses que se tem levantado acerca da
incongtitucionalidade da aplicacdo da pena de cassacdo de
aposentadoria de servidor publico em processo administrativo
disciplinar, sgja em razdo do cardter contributivo dos beneficios
previdenciarios, sgja a luz dos principios do direito adquirido e do ato
juridico perfeito, prevalece nesta Corte e no Supremo Tribunal
Federal o entendimento de que € possivel a aplicagdo da referida
pena, desde que haja expressa previsdo legd e que o ilicito
administrativo tenha sido cometido pelo servidor ainda na atividade.
10. Seguranca denegada.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,

acordam os Ministros da Terceira Secao, por unanimidade, denegar a ordem,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Nefi Cordeiro,
Gurgd de Faria, Reynaldo Soares da Fonseca, Newton Trisotto
(Desembargador Convocado do TJ/SC), Ericson Maranho (Desembargador
convocado do TJ/SP), Fdix Fischer, Maria Thereza de Asss Moura e
Sebastido Rels Junior votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro Jorge Mussi.

Brasilia, 27 de maio de 2015

Ministro Rogerio Schietti Cruz
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MANDADO DE SEGURANCA N° 13.074 - DF (2007/0213518-3)

RELATOR : MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ
IMPETRANTE : MARIA JOSE DA SILVA
REPR. POR : ANNE PRISCYLLA DA SILVA SANTOS - CURADOR

ADVOGADO : CLAUDIONOR BARROS LEITAO - DEFENSOR
PUBLICO DA UNIAO
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA PREVIDENCIA SOCIAL

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ:

MARIA JOSE DA SILVA, representada por ANNE
PRISCYLLA DA SILVA SANTOS (curadora), impetra mandado de
seguranca contra ato do Ministro de Estado da Previdéncia Social,
consubstanciado na edicdo da Portaria n. 173, de 26 de abril de 2007, que
aplicou a impetrante a pena de cassacéo de aposentadoria, com fundamento no
art. 117, 1X, c/c o art. 128, 132, X, 134 e 168, todos da L& n. 8.112/1990
(valer-se do cargo paralograr proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da
dignidade da funcdo publica, lesdo aos cofres publicos e dilapidacdo do
patrimoénio nacional).

Afirma a impetrante, em sintese, que, em 27/4/2007, teve a sua
aposentadoria por invaidez cassada ap0s a instauragdo do Processo
Administrativo Disciplinar n. 35204.004479/2005-64.

Aduz que sua aposentadoria foi concedida com fundamento no
art. 186 da Le n. 8.112/1990, pelo fato de ser portadora da Sindrome da
Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS), contraida em junho de 2002.

Ressdlta a presenca de inUmeras irregularidades cometidas
durante a tramitacdo do procedimento disciplinar, a exemplo da constante troca
de presidéncia da comisséo processante e do excesso de prazo para conclusao
do feito (240 dias).

Pontua que o Sr. Vater Cunha Ramos, ultimo presidente da
comissao processante, retirou dos autos do processo disciplinar diversos
documentos decorrentes de auditoria realizada para apuracdo dos atos
praticados pela investigada no periodo de 2000 a 2005, nos quais se constatou
gue dezenas de beneficios previdenciarios foram concedidos em periodos nos
quais estava ela afastada do trabalho por motivo de salde.
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Indica, ainda, suposto cerceamento de defesa em razéo do
indeferimento  de diversos requerimentos formulados no  processo
administrativo disciplinar, de indiscutivel relevancia para a solucdo da
controversia.

Informa, por fim, a existéncia de sentenca judicia proferida pela
Juiza de Direito da 52 Vara de Orfdos, Interditos e Ausentes da Comarca de
Olinda - PE, datada de 15/6/2005, na qual foi reconhecida a sua incapacidade
absoluta para os atos da vida civil e determinada a sua interdicdo (fl.16).

Devidamente intimada, a autoridade indicada como coatora
prestou informagoes (fls. 104-135).

O Minigtério Pldblico Federal opina pela concessdo da
seguranca, em parecer assim ementado (fl. 140):

MANDADO DE SEGURANCA. DOENCA INCURAVEL E
DISTURBIOS MENTAIS. INTERDICAO. INFRACOES
PUNIDAS  COM DEMISSAO.  CASSACAO  DE
APOSENTADORIA.IMPOSSIBILIDADE.

1. O mandado de seguranca em aprego € tempestivo. Foi impetrado
em 27.08.2007, decorridos exatos 120 (cento e vinte) dias da
publicacdo da portaia (DJJ de 27.04.2007) que cassou a
gposentadoria da impetrante.

2. N&o ha prova de gque a comissao processante excedeu 0 prazo para
a conclusdo do processo disciplinar, e que o julgamento do processo
adminigraivo disciplinar tenha ocorrido fora do prazo estabelecido
pelald.

3. O direito a producdo de provas nédo é absoluto, podendo o pedido
sar denegado pelo Presidente da comissio quando for considerado
impertinente, meramente protelatdrio ou de nenhum interesse para o
esclarecimento dos fatos.

4. A infragbes imputadas a recorrente foram praticadas quando esta
anda néo havia 9do interditada, contudo, em face da superveniéncia
de doenca incurdve, que mativou sua gposentadoria obrigatoria, é
incabivel a cassacao da gposentadoria da recorrente.

5. Pdla concessdo da seguranca.

Os autos foram atribuidos a minha relatoria em 29/8/2013.
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EMENTA

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
PENA DE CASSACAO DE APOSENTADORIA. INEXISTENCIA
DE VICIOS CAPAZES DE MACULAR A LEGALIDADE DO
PROCEDIMENTO DISCIPLINAR. SEGURANCA DENEGADA.
1. E possivel a substituicdo dos membros da comissdo processante,
desde que os novos membros designados preencham os requisitos
legais para 0 exercicio dessa funcgéo.

2. A documentacdo apresentada pela impetrante ndo se mostra
suficiente para infirmar aimparcialidade de qualquer dos membros da
Ccomissao processante, Nndo constituindo o0 mandado de seguranca via
adequada para a andise pormenorizada da questdo, dada a
necessidade de dilacéo probatoéria.

3. O excesso de prazo para conclusdo do processo administrativo
disciplinar ndo é causa de nulidade quando ndo demonstrado nenhum
prejuizo a defesa do servidor.

4. Desde que devidamente fundamentado, o indeferimento de novas
provas consideradas impertinentes ou de nenhum interesse para o
esclarecimento dos fatos, a juizo da comissdo processante, ndo
macula a integridade do processo administrativo disciplinar.

5. Hipotese em que, por deficiéncia na instrucdo da agdo
mandamental, ndo é possivel sequer apurar quais provas foram
indeferidas pela comissdo processante e por quais fundamentos foi
vetada a sua realizacao.

6. A preexisténcia de doenca mental ao tempo da pratica do ato de
indisciplina impede a aplicacdo da pena disciplinar se constatada, por
gualquer meio, a absoluta inimputabilidade do agente.

7. Auséncia, no caso, de elementos probatorios da incapacidade
mental da impetrante de entender o carater ilicito dos fatos e de se
determinar de acordo com esse entendimento a época dos fatos
atribuidos a sua conduta.

8. Existéncia de condenacdo penal em cuja esfera ndo houve o
reconhecimento de eventual inimputabilidade em favor da impetrante.
9. A despeito das teses que se tem levantado acerca da
inconstitucionalidade da aplicacdo da pena de cassacéo de
aposentadoria de servidor publico em processo administrativo
disciplinar, sgja em razdo do carater contributivo dos beneficios
previdencidrios, seja a luz dos principios do direito adquirido e do ato
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juridico perfeito, prevalece nesta Corte e no Supremo Tribunal
Federal o entendimento de que € possivel a aplicacdo da referida
pena, desde que haja expressa previsdo legd e que o ilicito
administrativo tenha ssido cometido pelo servidor ainda na atividade.
10. Seguranca denegada.

VOTO

O SENHOR MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ (Relator):

Para fins de organizagéo, procedo ao exame das alegagcOes em
topicos separados:

I) Substituicdo e imparcialidade dos membros da comissao
processante

Segundo a pacifica jurisprudéncia desta Corte, "ndo ha nenhum
impedimento de que os membros da comissdo processante sgam
eventualmente substituidos, contanto que os requisitos legais para 0 exercicio
dessa fungcdo sgam preenchidos pelos novos membros' (MS n. 16.165/DF,
Rel. Min. Arnaldo EstevesLima, 12 S., DJe 22/6/2012).

A proposito:

[...] N&o ha no art. 149 da Le n° 8.112/1990, nem em quaquer outro
dispositivo dessa ld, vedacdo a subgtituicdo dos membros da comissio
processante, providéncia que podera ser levada a efeito desde que os
novos integrantes preencham os requistos legadmente estabelecidos.
(MS n. 14.827/DF, Rd. Minigro Marco Aurédlio Bellizze, 32 S,
DJe 9/11/2012)

Ademais, a aegacdo de possivel imparcialidade de alguns dos
membros da comissdo processante ndo veio acompanhada de prova
documental apta a demonstrar alguma das hipoteses objetivas de impedimento,
tampouco de suspeicdo, que exige a comprovagcdo de vinculos pessoais
subjetivos capazes de comprometer o principio da impessoaidade, tais como
interesse direto ou indireto na matéria e amizade intima ou inimizade notoria
com algum dos interessados.
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Com efeito, o conteldo da documentacdo apresentada pela
impetrante juntamente com a inicid ndo se mostra suficiente para infirmar a
imparciadlidade de qualquer dos membros da comissdo processante, nao
constituindo o mandado de segurangca via adequada para a andlise
pormenorizada da questéo, dada a necessidade de dilagcdo probatoria.

1) Excesso de prazo para conclusdo do procedimento
disciplinar

De acordo com a jurisprudéncia desta Corte, 0 excesso de prazo
para conclusdo do processo administrativo disciplinar ndo é causa de nulidade,
guando ndo demonstrado nenhum prejuizo a defesa do servidor.

Com efeito, nos termos do 8§ 1° do art. 169 da Le n.
8.112/1990, "o julgamento fora do prazo legd n&o implica nulidade do
processo”.

A respeito do tema, confiram-se 0s seguintes julgados:

[..] 7. A extrapolacdo do prazo em processos adminidraivos
disciplinares ndo ensga a nulidade do feito quando ndo demonstrado
prejuizo a defesa

8. A Tercara Secéo desta Corte ja se manifestou no sentido de que o
excesso de prazo para conclusfo do processo adminidraivo
disciplinar ndo é causa de sua nulidade quando ndo demonstrado
preuizo a defesa do servidor (MS n. 8928/DF, Minidra Maria
Thereza de Assis Moura, Tercaira Secéo, DJe 7/10/2008). (M S n.
13.357/DF, Rd. Minidro Sebastido Reis Junior, 32 S., DJe
18/11/2013)

[..] 4. A jurigorudénciado STF e do STJ € firme no sentido de que o
excesso de prazo para a conclusfo do processo adminidraivo
disciplinar, por § s0, ndo acarreta em sua nulidade, especidmente
quando o interessado, como No caso dos autos, o demondra de que
formatd fao causou prguizos a sua defesa. Precedentes. (STF) MS
22888, Rdaor: Min. Ndson Jobim, Tribund Pleno, julgado em
18/02/1998, DJ 20-02-2004; (STJ) MS 16.815/DF, Rd. Minisro
Cesar Ador Rocha, Primara Secdo, julgado em 11/04/2012, DJe
18/04/2012; MS 15.810/DF, Rd. Minigro Humbeto Martins,
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Primara Secdo, julgado em 29/02/2012, DJe 30/03/2012; RMS
29.290/MG, Rd. Minigro Arnddo Egteves Lima, Quinta Turma,
julgado em 18/02/2010, DJe 15/03/2010. (M S n. 16.192/DF, Rd.
Minisro Mauro Campbdl Marques, 12 S., DJe 18/04/2013)

Cumpre acrescentar que, "de acordo com a moderna ciéncia
processual, que coloca em evidéncia o principio da instrumentalidade e o da
auséncia de nulidade sem prejuizo (pas de nullité sans grief), antes de se
anular todo o processo ou determinados atos, atrasando, muitas vezes em anos,
a prestacdo jurisdicional, deve-se perquirir se a adegada nulidade causou efetivo
prejuizo as partes’ (REsp n. 1.331.170/PR, Rel. Ministra Nancy Andrighi, 3?2
T., DJe 28/11/2013).

Com maior razdo, esse mesmo principio é inteiramente aplicavel
ao procedimento administrativo disciplinar, dependendo a declaragdo de
possiveis nulidades da efetiva demonstracdo de prejuizos a defesa do
Interessado.

Confiram-se, a proposito, 0s seguintes julgados:

[...] 3. Este Superior Tribund de Justica possui entendimento firmado
no sentido de que a nulidade do processo adminigrativo disciplinar €
declaave quando evidente a ocorréncia de prguizo a defesa do
servidor acusado, observando-se o principio pas de nullité sans grief,
né demondrada na hipdtese em apreco (MS n. 9.649/DF, Minidro
Og Fernandes, Tercaira Secéo, DJe 18/12/2008 - grifo nosso). (M S
n. 14.780/DF, Rd. Minidro Sebagtido Reis Junior, 32 S, DJe
25/11/2013)

[...] 3. Inexigte nulidade sem prejuizo. Se € assim no processo pend,
com maor razéo no amhbito adminidretivo. A recorrente teve acesso
a0s autos do processo adminidrativo disciplinar, anplo conhecimento
dos fatos invedigados, produziu as provas pertinentes e ofereceu
defesa escrita, 0 que afasta qualquer degacéo rdaiva a ofensa ao
devido processo legd e a ampla defesa. Eventud nulidade no processo
adminidrativo exige a respectiva comprovagdo do prguizo sofrido,
hipdtese ndo configurada na espécie, sendo, pois, galicavd o principio
pas de nullité sans grief. (RM S n. 32849/ES, Rd. Minigro Herman
Benjamin, 22 T., DJe 20/5/2011)
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[11) Indeferimento imotivado de provas

Segundo a compreenséo firmada nesta Corte, "ndo ocorre
cerceamento de defesa o indeferimento devidamente motivado de producéo de
prova testemunha e de formulacdo de perguntas consideradas protelatorias,
impertinentes ou de nenhum interesse para 0 esclarecimento dos fatos.
Aplicacdo do disposto no 8§ 1° do art. 156 da Lei 8.112/90" (M S n. 12.821/DF,
Rel. MinistraMaria Thereza de AssisMoura, 32S., DJe 17/2/2011).

Com efeito, formada a sua conviccéo, € facultado a comisséo
disciplinar, consoante dispbe o art. 156, 8§ 1°, da Lei n. 8.112/1990, indeferir
motivadamente a producdo de outras provas quando estas se mostrarem
dispensaveis diante de todo o conjunto probatorio, tal como ocorreu, sem que
1SS0 constitua cerceamento de defesa.

Assim, desde que devidamente fundamentado, o indeferimento
de novas provas consideradas impertinentes ou de nenhum interesse para o
esclarecimento dos fatos, a juizo da comissdo processante, ndo macula a
integridade do processo administrativo disciplinar.

Nesse sentido:

[...] E facultado & Comissio Disdiplinar, consoante dispde o art. 156,
§ 1° da Leé n. 8.112/90, indeferir mativadamente a producdo de
provas, ndo caracterizando 0 ato de indeferimento cerceamento de
defesa. Jurigorudéncia da Terceira Segdo. (M S n. 11.971/DF, Rd.
Minigra Alderita Ramos de Olivera (Desembargadora
Convocada), 32 S., DJe 27/8/2013)

[...] E facultado & Comissio Disciplinar, consoante dispde o art. 156,
§ 1° da Le n. 8.112/90, indeferir motivadamente a producéo de
provas, princpdmente quando se modrarem dipensiveis diante do
conjunto probatdrio, ndo caracterizando cerceamento de defesa
Precedentes. (M S n. 14.401/DF, Rd. Minidro Felix Fischer, 32 S,
DJe 23/3/2010)

No caso vertente, em virtude de deficiéncia na instrucéo da acéo
mandamental, ndo é possivel sequer apurar quais provas foram indeferidas pela
Ccomissao processante e por quais fundamentos foi vetada a sua realizacéo.
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Como bem sdientou o representante do Ministério Publico
Federal, "a impetrante ndo instruiu a inicid do mandamus com copias dos 16
(dezesseis) requerimentos que teria dirigido a comissdo processante, dos quais
apenas um deles teria sido deferido. Malgrado o desconhecimento do contetido
dos audidos requerimentos, cumpre ressaltar que de acordo com o art. 156, 8
1°, da Le 8.112/90 [...], o direito a producdo de provas ndo é absoluto,
podendo o pedido ser denegado pelo Presidente da Comissdo quando for
considerado impertinente, meramente protelatorio ou de nenhum interesse para
0 esclarecimento dos fatos" (fl. 143).

Com efeito, as fls. 68-84 dos autos, constam apenas
requerimentos aleatdrios formulados por via e etrénica, ndo se sabendo sequer
a guem eles foram dirigidos.

V) Incapacidade para exercer os atos da vida civil

JA decidiu a Corte Suprema que a preexisténcia de doenca
mental ao tempo da pratica do ato de indisciplina impede a aplicagdo da pena
disciplinar se constatada, por qualquer meio, a absoluta inimputabilidade do
agente.

A proposito:

ADMINISTRATIVO. COMISSAO INVESTIGATORIA DE
FRAUDES JUNTO AO INSS. CONCLUSAO PELO
ENVOLVIMENTO DA  IMPETRANTE.  PROCESSO
ADMINISTRATIVO POR FALTAS DISCIPLINARES.
INSTAURACAO DE ACAO PENAL CONTRA A MESMA.
SENTENCA QUE DECLARA A INTERDICAO DA
IMPETRANTE POR MOTIVO DE INSANIDADE MENTAL.
DECRETO PRESIDENCIAL QUE A DEMITE MESES APOS A
SENTENCA DE INTERDICAO. IMPOSSIBILIDADE DA PENA
DE DEMISSAO. ANULACAO DO DECRETO
DEMISSIONARIO. CONCESSAO DE APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ. MANDADO DE SEGURANCA DEFERIDO. (MS
n. 21.907, Rd. Min. Nelson Jobim, Tribund Pleno, DJ 4/8/2000)
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No ambito doutrinario, assim se manifesta Mauro Roberto
Gomes de Matos (Lei n° 8.112/90 interpretada. 2. ed., Rio de Janeiro:
América Juridica, 2006, p. 970):

Havendo dlvida quanto a sanidade mentd do acusado de sera
submetido a exame por junta médica oficid, da qud participe peo
menos um meédico psquidra

[..]

A pericia médica € importante, pois atesta se houve ou nédo
interferéncia de problemas psiquicos na fdta dos deveres da fungéo
investigada

Em caso postivo, o servidor que cometeu determinada fata funciond,
devido a0 seu desequilibrio menta, ndo podera ser punido, devendo o
mesmo tratar-se ou aposentar-se, afagtando-se da funcdo até a
obtencdo de dtamédica

Um louco ou doente mentd ndo merece replidio da sociedade e Sm
tratamento, para que seus problemas psiquicos sgam sanados e de
possa usufruir da plenitude de sua higidez mentdl.

O poder de punir encontra limites na condicdo médica do acusado,
gue s for insano merece amparo e ndo reprimenda do Poder Plblico.

No caso vertente, ndo ha noticia de ter a impetrante pleiteado a
realizacdo de exame de sanidade mental, nos moldes do art. 160 da Le n.
8.112/1990, a despeito de haver comparecido aos atos do processo disciplinar
sempre acompanhada de sua filha (curadora) e de advogado devidamente
constituido.

Ainda assim, a comissdo processante, atenta as condicOes
mentais da investigada, determinou a realizacdo de exame médico, conforme
salientado no seguinte trecho do parecer juridico que serviu de fundamento
para a apenacao (fl. 57):

[...] 4. A patir da notificagdo, a servidora, juntamente com sua
curadora e procurador, acompanharam a indrugéo processud,
obtiveram copias e gpresentaram defesa escrita

5. Foi redizado exame médico pericid por junta médica oficd, para
diagnodicar a condicdo psiquica, mentd e emociond, dém do
necessxio discernimento da servidora para acompanhar oS aos
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processuals disciplinares, tendo em vida estar a servidora interditada
para a prética dos atos da vida avil.

6. A junta médica julgou ndo haver comprometimento do juizo de
redidade ou dteacdo de ordem cognitivalintdectiva que
comprometesse a compreensito dos aos da vida dvil ou o
discernimento para acompanhar 0s atos processuas, dando portanto
prosseguimento ao fato.

E bem verdade que, ao tempo da confeccdo do laudo no dmbito
administrativo, ja havia sido prolatada a sentenca de interdicdo. No entanto, a
juntada do referido provimento jurisdiciona (fls. 51-52), no qual se reconheceu
a absoluta incapacidade da impetrante para os atos da vida civil, sem a copia do
laudo técnico que o embasou, ndo € suficiente & comprovacdo de sua
inimputabilidade a época da prética dos ilicitos administrativos.

Outrossim, dos atestados médicos apresentados, todos
posteriores a data dos fatos investigados, ndo consta nenhum dado sobre a
capacidade mental da impetrante de entender o carater ilicito dos fatos e de se
determinar de acordo com esse entendimento, menos ainda a época dos fatos
atribuidos a sua conduta.

O mandado de seguranca exige prova pré-constituida do direito
alegado, ndo se admitindo dilacdo probatéria, a exemplo do que foi decidido
nos seguintes julgados:

[...] A viado mandado de seguranca exige prova pré-condtituida do
direito degado, ndo se admitindo dilacdo probatoria (MS n.
10.251/DF, de minhardatoria, 32 S., DJe 2/9/2014)

[..] O rito do mandado de seguranca pressupde que a liquidez e
cateza do drato posulado estga amparada em prova
pré-condtituida, mostrando-se, no presente processo, Via inadequada
para o dedinde do feito, na medida em que a revisio das conclusdes
adotadas peda Comissio de Anidia demandaria ampla dilacéo
probatoria. (MS n. 14.517/DF, Rd. Minidro Sebastido Reis
Junior, 32S., DJe 194/2014)

MANDADO DE SEGURANGCA. DILACAO PROBATORIA.
IMPOSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO A AMPARAR. IMPOSSIBILIDADE DE DILACAO
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PROBATORIA NA VIA ELEITA. MANDADO DE SEGURANCA
INDEFERIDO. (MS n. 4490/DF, Rd. Min. Cogta Leite, Corte
Espedid, DJ 29/9/1997)

Importa ressaltar que, pelos mesmos fatos apurados no processo
administrativo disciplinar, a impetrante também respondeu a processo criminal
(Acéo Penal n. 0007341-57.2005.4.05.8300).

Conforme consulta realizada no endereco eletronico do TRF da
52 Regido, por sentenca proferida em 27/8/2007, em primeiro grau de
jurisdicdo, foi a impetrante condenada a pena de 5 anos, 8 meses e 20 dias de
reclusdo e multa de 20 saarios minimos, por incurséo nas sangdes do art.
313-A do Cdbdigo Penal, c/c os arts. 71, caput, e 288, caput, do mesmo
diploma legd.

Em grau de recurso, a Corte Regional manteve integralmente a
condenacao, nos termos da seguinte ementa:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. EMBARGOS
INFRINGENTES E DE NULIDADE. DOSIMETRIA. FIXACAO
DA PENA BASE ACIMA DO MINIMO LEGAL. PRESENCA DE
CIRCUNSTANCIAS JUDICIAIS DESFAVORAVEIS,
POSSIBILIDADE. CRIME DO ART. 313-A DO CODIGO
PENAL.

1 — Pena privativa de liberdade da Embargante estabelecida pea
decisdo mgoritaria da Tercaira Turma, em relacéo ao arime do art.
313-A do Codigo Pend, em 3 (trés) ancs, 2 (dois) meses e 20 (vinte)
dias de reclusdo. Pena base fixadaem 2 (dois) anos e 5 (cinco) meses,
dadas as drcungdncias judidas defavoraveis, e pena de multa
estabdecida em 15 (quinze) dias multa, correspondentes, cadaum, a 2
(dois) sdlarios minimos,

2 — Voto vencido, cuja prevaéncia se pretende, divergiu da maoriada
e. Tercara Turma para fixar a pena base do aime do art. 313-A do
Codigo Pend no minimo legd, ou sgja, em 2 (dois) anos, bem asim
para reduzir a pena de multa, fixando-a, quanto ao vaor do dia multa,
em 1/3 do sd&io minmo, e, em relacéo a quantidade, em 30 dias
multa

3 — A fixaco da pena base, obedecido 0 moddo trifasico de que trata
0 at. 68 do Cdodigo Pend, atendera a0 exame de todas as
crcungancias judidas ddineadas peo art. 59 do Diploma Pend, quais
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sgam, a culpabilidade, os antecedentes, a conduta socid, a
pesondidade do agente, os mativos as drcundancias e
consequéncias do crime, bem como o comportamento da vitima

4 — Presentes, em desabono do agir criminoso, a mativagéo vil, de
lucro fadl, de enriquecimento, de descaso com a coisa publica, tudo
iSO a trazer como consequéncia, dai a presenca de uma segunda
creungéncia desfavordvel, o desfdque do erdrio, justamente daquela
porcéo orcamenté&ria destinada a Previdéncia Socid, cujo desequilibrio
sempre descamba para 0 achatamento dos beneficios destinados a
manutencao da populacéo traba hadora, no ocaso de suavida

5 — Néo se pode dizer hga a vitima, de dguma forma, contribuido
para 0 comelimento do crime. Muito ao reveés, foi a Ré quem usou
indevidamente a senha que detinha, pois, na qudidade de agente
publico, gozava da confianca do Estado. Vdeu-se, para tanto, do
axilio de uma quadrilha, formada por diciadores de "dientes’,
despachantes, tudo bem edruturado e organizado. A posicdo que
exibig de servidorado INSS, pamitiu a da sondar, estudar e explorar
0s pontos frageis do sgema

6 — Defavordvels a Embargante os mativas, as dircungéncias e
conseguéncias de sua auacdo ciminosa, dém do escorreto
comportamento da vitima, que demandou dela astlicia e organizacéo
voltadas para romper a resgéncia Sgémica a concesso fraudulenta
de bendficios previdenciarios.

7 — Beam pesadas as cdircungéncias judicias defavoraves a Ré,
forcoso conduir que o cdculo dosmétrico levado a efelto pelo voto
vencedor, no que se refere ao crime do art. 313-A do Codigo Pend,
exibe-se brando, em nada se judtificando uma reducéo ainda maior da
pena base, a redundar na diminuicZo da pena privativa de liberdade,
ou mesmo da multa, que deve guardar Smetria com aguela pena
corpordl.

9 — Embargos infringentes e de nulidade improvidos.

Diante da inadmissdo do subsequente recurso especial, houve a
interposicdo de agravo (AREsp n. 211.461/PE), ndo conhecido por deciséo da
lavra do Ministro Nefi Cordeiro (DJe 18/12/2014).

Faco essa digressdo apenas para registrar que, em momento
agum, na esfera crimina, houve o0 reconhecimento de eventua
inimputabilidade em favor da impetrante.



AN

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

{

V) Pena de cassagéo de aposentadoria

Conquanto ndo suscitada na inicid a inconstitucionalidade da
pena de cassacdo de aposentadoria, passo a anaisar a matéria em respeito as
ponderacbes do Ministério Publico Federal e por haver certa divergéncia de
entendimento entre os integrantes da Terceira Secéo.

A despeito das teses que se tem levantado sobre a
inconstitucionalidade da aplicacdo da pena de cassacéo de aposentadoria de
servidor publico em processo administrativo disciplinar, seja em razdo do
caréter contributivo dos beneficios previdenciérios, seja a luz dos principios do
direito adquirido e do ato juridico perfeito, prevalece nesta Corte e no Supremo
Tribunal Federal o0 entendimento de que € possivel a aplicacdo da referida
pena, desde que haja expressa previsao legd e que o ilicito administrativo tenha
sido cometido pelo servidor ainda na atividade.

A esse respeito, confiram-se 0s seguintes julgados da Corte
Suprema:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA —
SERVIDOR PUBLICO — PROCESSO ADMINISTRATIVO —
SANCAO DISCIPLINAR — CASSACAO DE APOSENTADORIA
— LEI N° 8112/90 — DECISAO QUE SE AJMSTA A
JURISPRUDENCIA  PREVALECENTE NO  SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL — CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO
RECURSO QUE A IMPUGNA - SUBSISTENCIA DOS
FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORTE A DECISAO
RECORRIDA — RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. (RMS
n. 32.624 AgR, Rd. Min. Celso de Méllo, 22 T., DJe 20/6/2014)

[..] Servidor plblico: legiimidede da pena de cassacéo de
gposentadoria, por ilidto adminigrativo cometido pelo servidor ainda
na atividade, conforme reiterada jurigorudéncia do Supremo Tribund.
(Al n. 504.188 ED/RS, 12 T., Rd. Min. Sepulveda Pertence, DJ
11/11/2005)

[..] O fao do servidor plblico ter atendido aos requistos para a
concessao de gposentadoria Nndo impede a indauragéo de processo
adminigrivo para gpurar a exigénca de fdta eventudmente praticada
no exercicio do cargo. [...] N&o obstante o carater contributivo de que
se reveste 0 bendficio previdenci&io, o Tribund tem confirmado a
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golicabilidade da pena de cassacdo de gposentadoria. (M 'S n. 23.219
AgR/RS, Tribund Pleno, Rd. Min. Eros Grau, DJ 19/8/2005)

[..] Cassacdo de gposentadoria pela prética, na dividade, de fdta
dicplina punivd com demissio (L. 8112/90, at. 134):
condituciondidade, sendo irrdevante que néo a preveja a Condtituicéo
e improcedente a degacéo de ofensa do ato juridico pefeto. (MS n.
23.299/SP, Tribund Pleno, Rd. Min. Sepulveda Pertence, DJ de
12/4/2002)

Outra ndo é a compreensdo firmada por esta Superior Corte de
Justica, a exemplo dos seguintes precedentes:

[...] Cometido o ilidto adminidraivo enquanto o servidor ainda estava
na dividade, é plenamente gplicivd a pena de cassacdo de
gposentadoria. (M'S n. 10.289/DF, de minha relatoria, 32 S, DJe
2/2/2015)

[..] Dede que o iliato adminigrativo tenha Sdo cometido pelo
servidor ainda na atividade, é plenamente aplicave a pena de cassacéo
de aposentadoria, ndo se podendo fdar em ato juridico perfeito,
tampouco em ofensa a dirdto adquirido. (MS n. 19.572/DF, Rd.
MinidgraEliana Calmon, 12 S., DJe 17/12/2013)

[..] "Seré cassada a gposentadoria ou a disponibilidade, se ficar
provado, em processo regular, que o fundondrio praticou, quando em
aividade, quaquer dos atos para os quas cominada neste Estatuto a
pena de demissdo, ou demissio a bem do servigo pablico.” (artigo 245
dalLe n°2.323/66, Edtauto dos Servidores PUblicos da Bahia).

2. Irrdlevante o fato do servidor j& haver redlizado os requisitos para
concessao da gposentadoria anteriormente a pratica das fdtas se, a0
cometé-las, anda se encontrava em aividade. (RM S n. 15.047/BA,
Rd. Min. Hamilton Carvalhido, 62 T., DJ9/2/2005)

No ambito federal, a pena de cassacdo de aposentadoria esta
prevista nos arts. 127, 1V, e 134 da Le n. 8.112/1990, que assim dispdem:

Art. 127. Sao pendidades disciplinares
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[..]
IV - cassacéo de gposentadoria ou digponibilidade;

Art. 134. Sera cassada a gposentadoria ou a digponibilidede do inativo
gue houver praticado, na atividade, fata punive com a demisséo.

Na hipotese, ademais, aplicou-se a referida pena por
transgressao aos arts. 117, 1X, e 132, X, da Le n. 8.112/1990 (valer-se do
cargo para lograr proveito pessoa ou de outrem, em detrimento da dignidade
da funcdo publica, lesdo aos cofres publicos e dilapidacdo do patriménio
nacional).

Assim, havendo previsdo legd e praticada a conduta ilicita
quando o servidor ainda estava em atividade, inexiste ilegaidade na aplicacéo
da pena de cassacéo de aposentadoria.

Destaco, por fim, a existéncia de recente julgado no qual a Sexta
Turma desta Corte, também em caso de aposentadoria por invalidez,
convalidou a pena de cassacdo aplicada na esfera administrativa

O acoérdao esta assim ementado:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PENA DE CASSACAO DE
APOSENTADORIA. POSSIBILIDADE. INDEPENDENCIA DAS
INSTANCIAS ADMINISTRATIVA E PENAL. PROVIMENTO
NEGADO.

1. A dexpeto das teses que se tem levantado acerca da
incondituciondidade da aplicacdo da pena de cassacdo de
gposentedoria de servidor publico em processo  adminidraivo
disciplinar, sgja em razéo do caréter contributivo dos beneficios
previdenci&ios, sga a luz dos principios do direito adquirido e do ato
juridico perfeito, prevaece nesta Corte e no Supremo Tribund Federa
o entendimento de que € possive a gplicacdo da referida pena, desde
gue hga expressa previsio legd e que o ilidto adminidraivo tenha
sdo cometido pelo servidor ainda na ividade.

2. A sentenca proferida no ambito aimind somente repercute na
edfera adminidrativa quando reconhecida a inexigénda maerid do
fato ou a negdiva de sua autoria
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3. Recurso ordinaio em mandado de seguranca néo provido, com a
revogacéo da liminar deferida nos autos da MC n. 13.883/RJ. (RM S
n. 27.216/RJ, de minhardatoria, 62 T., julgado em 28/4/2015, DJe
7/5/2015)

A vista do exposto, denego a seguranca.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
TERCEIRA SECAO

Numero Registro: 2007/0213518-3 PROCESSO ELETRONICO

PAUTA: 27/05/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro JORGE MUSSI

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ZELIA OLIVEIRA GOMES

MS 13.074/DF

JULGADO: 27/05/2015

Secretario
Bd. GILBERTO FERREIRA COSTA
AUTUACAO
IMPETRANTE : MARIA JOSE DA SILVA
REPR. POR : ANNE PRISCYLLA DA SILVA SANTOS - CURADOR
ADVOGADO : CLAUDIONOR BARROS LEITAO - DEFENSOR PUBLICO DA UNIAO
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA PREVIDENCIA SOCIAL

ASSUNTO: DIREITO PREVIDENCIARIO - Beneficios em Espécie - Aposentadoria por Invalidez

CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Terceira Segdo, por unanimidade, denegou a ordem, nos termos do voto do Sr.

Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Nefi Cordeiro, Gurgel de Faria, Reynaldo Soares da Fonseca, Newton
Trisotto (Desembargador Convocado do TJ/SC), Ericson Maranho (Desembargador convocado
do TJ/SP), Fdix Fischer, Maria Thereza de Assis Moura e Sebastido Reis Junior votaram com o

Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Jorge Mussi.



