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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 348.058 - RJ (2013/0191332-7)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

AGRAVANTE . SILVIO TRANCOSO DE CAMPOS

ADVOGADO : MARIA DA PENHA AGUIAR DA SILVA

AGRAVADO : COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS- CEDAE
ADVOGADOS . FELIPE GAMA DE CARVALHO

LEONARDO MORAES DE MIRANDA

LUIZ CARLOS ZVEITER

RENATO LUIZ GAMA DE VANCONCELLOS E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ACAO DE REPETICAO DE INDEBITO. SERVICO
DE ESGOTAMENTO SANITARIO. PRESTACAO DE SERVICOS DE
COLETA E TRANSPORTE DOS DEJETOS. INEXISTENCIA DE REDE DE
TRATAMENTO. TARIFA. LEGITIMIDADE DA  COBRANCA.
ENTENDIMENTO FIRMADO PELA PRIMEIRA SEC;AO EM RECURSO
REPETITIVO (RESP 1.339.313/RJ).

1. A Primeira Secdo, no julgamento do REsp 1.339.313/RJ, sob o regime dos recursos
repetitivos do artigo 543-C do Cadigo de Processo Civil, firmou o entendimento de que a
legidacdo que rege a matéria da suporte para a cobranca da tarifa de esgoto mesmo
ausente o tratamento find dos dgetos, principamente porque ndo estabelece que o
servico publico de esgotamento sanitério somente existira quando todas as etapas forem
efetivadas, tampouco proibe a cobranca da tarifa pela prestacdo de uma s6 ou de
algumas dessas atividades.

2. Agravo regimental n&o provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da PRIMEIRA Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar provimento
a0 agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Sérgio Kukina,
Ari Pargendler, Arnaldo Esteves Lima e Napoledo Nunes Maia Filho (Presidente) votaram com o
Sr. Minigro Relator.

Brasilia (DF), 27 de maio de 2014(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Rdator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 348.058 - RJ (2013/0191332-7)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

AGRAVANTE . SILVIO TRANCOSO DE CAMPOS

ADVOGADO : MARIA DA PENHA AGUIAR DA SILVA

AGRAVADO : COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS- CEDAE
ADVOGADOS . FELIPE GAMA DE CARVALHO

LEONARDO MORAES DE MIRANDA
LUIZ CARLOS ZVEITER
RENATO LUIZ GAMA DE VANCONCELLOS E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Cuidase de
agravo regimentd interposto por Sivio Trancoso de Campos contra decisdo proferida em agravo em

recurso especid, assm ementada (fl. 394):

ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
REPETICAO DE INDEBITO. SERVICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO.
PRESTACAO DE SERVICOS DE COLETA E TRANSPORTE DOS DEJETOS.
INEXISTENCIA DE REDE DE TRATAMENTO. TARIFA. LEGITIMIDADE DA
COBRANCA. ENTENDIMENTO FIRMADO PELA PRIMEIRA SECAO EM
RECURSO REPETITIVO (RESP 1.339.313/RJ). AGRAVO CONHECIDO
PARA DAR PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL.

O agravante, em suas razoes recursais, afirma que o repetitivo 1.339.313/RJ ndo se aplica
a0 caso dos autos, tendo em vista que ndo ha rede publica de esgoto sanitario, uma vez que os
efluentes so direcionados a uma rede de aguas pluvias e direcionadas ao Rio Jambeiro que néo
recebe nenhum tratamento, além de nédo haver candizacéo e beneficiamento do esgoto sanitario em

seu imoévd.

Pugna pela reforma da decisdo ou entdo sgja ela apresentada para apreciacdo na Turma
julgedora.

E o rdatdrio.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 348.058 - RJ (2013/0191332-7)

EMENTA
ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ACAO DE REPETICAO DE INDEBITO. SERVICO
DE ESGOTAMENTO SANITARIO. PRESTAQAO DE SERVICOS DE
COLETA E TRANSPORTE DOS DEJETOS. INEXISTENCIA DE REDE DE
TRATAMENTO. TARIFA. LEGITIMIDADE DA  COBRANCA.
ENTENDIMENTO FIRMADO PELA PRIMEIRA SECAO EM RECURSO
REPETITIVO (RESP 1.339.313/RJ).
1. A Primera Segdo, no julgamento do REsp 1.339.313/RJ, sob 0 regime dos recursos
repetitivos do artigo 543-C do Cddigo de Processo Civil, firmou o entendimento de que a
legidacdo que rege a matéria d& suporte para a cobranca da tarifa de esgoto mesmo
ausente o tratamento find dos degetos, principamente porque néo estabelece que o
servigo publico de esgotamento sanitario somente existird quando todas as etapas forem
efetivadas, tampouco proibe a cobranca da tarifa pela prestacdo de uma s6 ou de
algumas dessas atividades.
2. Agravo regimenta ndo provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): O presente
recurso Ndo merece prosperar, tendo em vista que dos argumentos apresentados no agravo interno
ndo se vidumbram razdes para reformar a deciséo agravada, a qud, portanto, deve ser mantida por

seus proprios fundamentos, quais sgjam (fls. 394/396):

"Trata-se de agravo interposto por Companhia Estadual de Aguas e Esgotos
contra decisdo que inadmitiu recurso especia ap entendimento de que incide as
Stimulas 7 e 83/STJ.

O apelo nobre obstado enfrenta acérddo, assim ementado (fl. 228):

ACAO DECLARATORIA. REPETICAO DE INDEBITO. CEDAE.
SERVICO NAO PRESTADO. ILEGALIDADE DA COBRANCA.
DEVOLUCAO DO VALOR EFETIVAMENTE PAGO, EM DOBRO.
APLICA(;AO DO PRAZO PRESCRICIONAL PREVISTO NO ART.
205 DO CODIGO CIVIL. SUMULA 412 DO STJ. PRESCRICAO
DECENAL. 1. A tarifa, ou sgja, 0 preco publico, tem como pressuposto
a efetiva utilizacdo do servico publico. 2. A remuneragdo do servigo de
saneamento e esgoto, portanto, deve corresponder a uma prestagdo
efetiva de servico, ou, no minimo, a posshilidade de sua utilizacdo,
guando colocado a disposicdo do contribuinte. Ndo ocorrendo qualquer
uma dessas hipoteses, € ilegd a sua cobranca. 3. Em se tratando de
tarifa, torna-se imperiosa a declaracdo de inexisténcia da obrigagdo com
a procedéncia do pedido de restituicdo. 4. O prazo prescricional da acdo
em que se pretende a repeticdo do indébito de tarifas de prestacéo de



o
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

servicos de aguas e esgotos é decenal. Rege-se, pois, pelo disposto no
art. 205 do Cddigo Civil, em consondncia com o entendimento
sedimentado no Egrégio Superior Tribunal de Justica. 5. Considerando
gue o tema ja vem sendo enfrentado de forma recorrente peo Judiciério
fluminense, jafoi superada a fase de tolerncia com as préticas abusivas
da ré, quem vem sofrendo seguidas condenacbes em razdo das
cobrangas por servicos inexistentes de tratamento de esgoto na AP5. 6.
Tamanha insisténcia, portanto, ja ndo pode mais ser aceita como engano
justificavel, caracterizando-se a mafé da Companhia. 7. Decisdo
correta, naforma e no contetido, que integralmente se mantém.

Os embargos de declaracdo foram rejeitados, conforme acérddo de fls.
266/269.

Na irresignagdo especial, a recorrente dega ofensa dos seguintes dispositivos:
i) art. 535, I, ell, do CPC, diante da negativa de prestacdo jurisdicional, e i) arts. 3°
e 45, da Le n° 11.445/2007, 42, do CDC e dissidio jurisprudencial, defendendo que
€ legd a cobranca de tarifa, tendo em vista que a canalizacdo e o beneficiamento do
esgoto sanitario sdo de responsabilidade exclusiva da concessiondria, posto que os
dejetos produzidos no imével da autora desaguam em reservatdrios ou locais cujo
tratamento sdo de responsabilidade da CEDAE.

Por fim, requer que sgja aplicada a prescricéo triena quanto a repeticdo de
indébito.

Sem contrarrazfes, conforme certidéo as fls. 165.

Neste agravo afirma que seu recurso especial satisfaz 0s requisitos de
admissibilidade e que ndo se encontram presentes 0s Obices apontados na decisdo
agravada.

Sem contraminuta, conforme certidao as fls. 187.

E o relatdrio. Passo a decidir.

Preliminarmente, h& de ser rejeitada a degada violacdo do artigo 535 do CPC,
porquanto € pacifica a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no sentido de
gue ndo viola ta dispositivo, o acérddo que, mesmo sem ter examinado
individuamente cada um dos argumentos trazidos pelo vencido, adota
fundamentagdo suficiente para decidir de modo integral a controvérsia, apenas ndo
adotando atese defendida pela recorrente.

Por outro lado, verificase que o acérddo recorrido encontra-se em
dissonancia com o entendimento proferido por este Superior Tribuna de Justica, que
analisou a questéo sob a sistemédtica do artigo 543-C do CPC, nos autos do Recurso
especial 1.339.313/RJ, de minha relatoria, firmando a posicdo no sentido de que a
legidacdo que rege a matéria da suporte para a cobranca da tarifa de esgoto mesmo
ausente o tratamento fina dos dejetos, principalmente porque ndo estabelece que o
servico publico de esgotamento sanitario somente existird quando todas as etapas
forem efetivadas, tampouco proibe a cobranca da tarifa pela prestacéo de uma s6 ou
de algumas dessas atividades.

O referido julgado possui a seguinte ementa:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE REPETICAO
DE INDEBITO. SERVICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO.
PRESTACAO DE SERVICOS DE COLETA E TRANSPORTE DOS
DEJETOS. INEXISTENCIA DE REDE DE TRATAMENTO. TARIFA.
LEGITIMIDADE DA COBRANCA.

1. N&o ha violagdo do artigo 535 do CPC quando a Corte de origem
emprega fundamentacdo adequada e suficiente para dirimir a
controvérsia.
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2. A luz do disposto no art. 3° da Le 11.445/2007 e no art. 9° do
Decreto regulamentador 7.217/2010, justifica-se a cobranca da tarifa de
esgoto quando a concessionaria rediza a coleta, transporte e
escoamento dos deetos, anda que ndo promova O respectivo
tratamento sanitério antes do desague.

3. Ta cobranga ndo é afastada pelo fato de serem utilizadas as galerias
de &guas pluviais para a prestacdo do servico, uma vez que a
concessionaria ndo so realiza a manutencdo e desobstrucao das ligactes
de esgoto que sdo conectadas no sistema publico de esgotamento, como
também trata o lodo nele gerado.

4. O tratamento finad de efluentes € uma etapa posterior e
complementar, de natureza socio-ambiental, travada entre a
concessionaria e o Poder Publico.

5. A legidacdo que rege a matéria da suporte para a cobranca da tarifa
de esgoto mesmo ausente o tratamento fina dos dejetos, principamente
porgue ndo estabelece que o servico publico de esgotamento sanitério
somente existira quando todas as etapas forem efetivadas, tampouco
proibe a cobranca da tarifa pela prestagdo de uma s6 ou de agumas
dessas atividades. Precedentes: REsp 1.330.195/RJ, Rel. Min. Castro
Meira, Segunda Turma, DJe 04.02.2013; REsp 1.313.680/RJ, Rel. Min.
Francisco Falcdo, Primeira Turma, DJe 29.06.2012; e REsp 431121/SP,
Rel. Min. José Delgado, Primeira Turma, DJ 07/10/2002.

6. Diante do reconhecimento da legdidade da cobrancga, ndo ha o que se
falar em devolucdo de valores pagos indevidamente, restando, portanto,
prejudicada a questdo atinente ao prazo prescriciona aplicavel as agles
de repeticdo de indébito de tarifas de &gua e esgoto.

7. Recurso especial provido, para reconhecer a legalidade da cobranca
da tarifa de esgotamento sanitario. Processo submetido ao regime do
artigo 543-C do CPC e da Resolucgéo 8/STJ.

Desse modo, sendo legitima a cobranca, ndo ha fdar em devolugdo dos
valores pagos a titulo de tarifa de esgoto, ficando prejudicada a questdo sobre o
prazo prescricional da acao de repeticdo de indébito.

Ante 0 exposto, conheco do agravo para, desde logo, dar provimento ao
recurso especia (art. 544, § 49 II, ¢, do CPC), para reconhecer a legdidade da
cobranca da tarifa de esgotamento sanitario.

Inverséo dos 6nus sucumbenciais.

Publique-se. Intime-se".

Por oportuno, destaca-se que no referido julgado restou assentado que a cobranca nédo é

afastada pelo fato

de serem utilizadas as galerias de &guas pluvias para a prestacéo do servico, uma

VezZ que a concessiondria ndo O redliza a manutencdo e desobstrucdo das ligagtes de esgoto que

s80 conectadas no sistema publico de esgotamento, como também trata o lodo nele gerado.

Diante disso, nego provimento ao agravo regimental.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2013/0191332-7 AREsp 348.058 / RJ

NUmeros Origem: 1494774620108190001 199000208186 200600193150 201324554088 5030630185229
817733

EM MESA JULGADO: 27/05/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ANA BORGES COELHO SANTOS

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : COMPANHIA ESTADUAL DE AGUASE ESGOTOS- CEDAE
ADVOGADOS : LUIZ CARLOS ZVEITER

LEONARDO MORAES DE MIRANDA

FELIPE GAMA DE CARVALHO

RENATO LUIZ GAMA DE VANCONCELLOS E OUTRO(S)
AGRAVADO : SILVIO TRANCOSO DE CAMPOS
ADVOGADO : MARIA DA PENHA AGUIAR DA SILVA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servigos -
Concesséo / Permissdo / Autorizagéo - Agua e/ou Esgoto

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : SILVIO TRANCOSO DE CAMPOS

ADVOGADO : MARIA DA PENHA AGUIAR DA SILVA

AGRAVADO : COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS EESGOTOS- CEDAE
ADVOGADOS : LUIZ CARLOS ZVEITER

LEONARDO MORAES DE MIRANDA
FELIPE GAMA DE CARVALHO
RENATO LUIZ GAMA DE VANCONCELLOS E OUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Ari Pargendler, Arnddo Esteves Lima e Napoledo
Nunes Maia Filho (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



