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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.222.201 - BA (2010/0206327-9)

RELATOR . MINISTRO CASTRO MEIRA
RECORRENTE : ESTADO DA BAHIA
PROCURADORES : BRUNO ESPINEIRA LEMOS E OUTRO(S)

ANDRE MONTEIRO REGO E OUTRO(S)

RECORRIDO : THEODOMIRO OLIVEIRA GOMES
ADVOGADO . JAIRA CAPISTRANO E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OMISSAO. ALEGACOES
GENERICAS. SUMULA  284/STF. SERVIDOR. DIREITO ADQUIRIDO.
LEGISLACAO LOCAL. SUMULA 280/STF. REFORMATIO IN PEJUS
HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. Néo se conhece de recurso especia por suposta violagdo do art. 535 do CPC se
a parte ndo especifica 0 vicio que inquina o0 aresto recorrido, limitando-se a aegacdes
genéricas de omissao no julgado, sob pena de tornar-se insuficiente a tutela jurisdiciond.

2. A tese desenvolvida com amparo em suposta ofensa ao art. 6° da LICC diz
respeito a interpretacéo de legidacdo locd — Leis n® 4.454/85 e 7.145/97 do Estado da
Bahia —, de sorte que a investigagcdo acerca da existéncia ou ndo de direito adquirido
esbarraria diretamente no enunciado da Simula 280/STF. Precedentes.

3. O Tribund a quo ndo poderia, em remessa necessaria, mgjorar 0s honorérios,
sem que houvesse recurso volunt&io da parte sucumbente nesse ponto, tendo em vista o
principio da vedacdo da reformatio in pejus, nos termos da Simula 45/STJ.

4. Recurso especia conhecido em parte e provido também em parte.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam

0s Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribuna de Justica, por unanimidade, conhecer em parte
do recurso e, nessa parte, dar-lhe parcia provimento nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os
Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Cesar Asfor Rocha

votaram com 0 Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 19 de maio de 2011(data do julgamento).

Minigtro Castro Meaira
Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.222.201 - BA (2010/0206327-9)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA

RECORRENTE : ESTADO DA BAHIA

PROCURADORES : BRUNO ESPINEIRA LEMOSE OUTRO(S)
ANDRE MONTEIRO REGO E OUTRO(S)

RECORRIDO : THEODOMIRO OLIVEIRA GOMES
ADVOGADO : JAIRA CAPISTRANO E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Reéator): Cuidase de recurso
especid interposto com base no art. 105, inciso 111, adineas "d' e "c", da Condtituicdo Federal contra
acordao proferido pelo Tribuna de Justica do Estado da Bahia, assm ementado:

APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA. DIREITO ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL. INCORPORAGCAO DE GRATIFICACAO DE HABILITACAO
POLICIAL MILITAR. LEI POSTERIOR INSTITUIDORA DE NOVA GRATIFICACAO
EM SUBSTITUICAO AS ANTERIORES. POSSIBILIDADE DE INCORPORACAO EM
RAZAO DE SUA NATUREZA JURIDICA PROPTER PERSONAM. DIREITO
ADQUIRIDO. PROIBICAO DE PREMIZO DAS SITUACOES CONSOLIDADAS E
DEFERIDAS PELA ANTERIOR. CONDENACAO DO VENCIDO EM VERBA
HONORARIA, CORRECAO MONETARIA E JUROS DE MORA (e-STJfl. 87).

Embargos declaratorios rejeitados (e-STJ fl. 111).

O recorrente alega como violados os arts. 21, 128, 460, 475, inciso |, 515, 535, do CPC e &°
da LICC. Diz omisso o julgado porque ndo houve pronunciamento sobre toda a matéria deduzida nos
autos. Afirma que ndo poderia o Tribund a quo, em reexame necessario, reformar o julgado para
agravar a sSituagdo do Estado no arbitramento dos honorarios advocaticios. Aponta divergéncia
jurisprudencia quanto ao tépico.

Sustenta que ndo se pode admitir a incorporacéo da gratificacdo ao soldo dos recorridos.

Sem of erta de contrarrazdes (e-STJ fl. 155).

Admitido o especial, subiram os autos.

E o rdatdrio.
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OMISSAO. ALEGACOES
GENERICAS. SUMULA  284/STF. SERVIDOR. DIREITO ADQUIRIDO.
LEGISLACAO LOCAL. SUMULA 280/STF. REFORMATIO IN PEJUS
HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. Néo se conhece de recurso especia por suposta violagdo do art. 535 do CPC se
a parte ndo especifica 0 vicio que inquina o aresto recorrido, limitando-se a aegacoes
genéricas de omissao no julgado, sob pena de tornar-se insuficiente a tutela jurisdiciond.

2. A tese desenvolvida com amparo em suposta ofensa ao art. 6° da LICC diz
respeito a interpretacéo de legidacdo locd — Leis n® 4.454/85 e 7.145/97 do Estado da
Bahia —, de sorte que a investigagcdo acerca da existéncia ou ndo de direito adquirido
esbarraria diretamente no enunciado da Simula 280/STF. Precedentes.

3. O Tribund a quo ndo poderia, em remessa necessaria, mgjorar 0s honorérios,
sem que houvesse recurso volunt&io da parte sucumbente nesse ponto, tendo em vista o
principio da vedacdo da reformatio in pejus, nos termos da Simula 45/STJ.

4. Recurso especia conhecido em parte e provido também em parte.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): Inicidmente, ndo se
conhece de recurso especial por suposta violagéo do art. 535 do CPC se a parte néo especifica o vicio
gue inquina o aresto recorrido, limitando-se a alegaces genéricas de omissao no julgado, sob pena de
tornar-se insuficiente a tutela jurisdiciond.

No caso dos autos, verifica-se que o recorrente ndo especificou em que consigtiria o vicio
alegado, tendo apenas afirmado que o Tribund a quo ndo se manifestou sobre a matéria suscitada nos
embargos declaratorios.

Os embargos de declaragdo opostos inclusve com propdsto de prequestionamento
somente devem ser acolhidos se presente dgum dos vicios indicados no art. 535 do CPC.

Assm, tendo em vista a deficiéncia na fundamentacdo quanto ao topico em questéo,
aplica-se o teor da SUmula 284/STF.

No tocante a alegada violagdo do art. 6° da LICC, extrai-se dos autos que a discussdo diz
respeito a interpretacéo de legidacdo locd — Leis n® 4.454/85 e 7.145/97 do Estado da Bahia —, de
sorte que a investigacdo acerca da existéncia ou ndo de direito adquirido esbarraria diretamente no
enunciado da Simula 280/STF, verbis. "Por ofensa a direito local ndo cabe recurso
extraordinario”.

Ademais, mesmo gque assm ndo fosse, cumpre assinalar que a Corte de origem dirimiu a
guestdo controversa sob enfoque essencialmente condtituciond, com destaque a exegese do art. 5°,
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XXXVI, da Condtituicdo Federal, de sorte que a eventua andise da questdo ainda implicaria em
usurpacdo da competéncia outorgada ao Supremo Tribuna Federal .
Em hipdteses assemel hadas, confiram-se:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. SERVIDOR PUBLICO. PADRAO REMUNERATORIO. PRINCIPIO
DA IRRETROATIVIDADE. DEBATE SOBRE NORMAS LOCAIS. AGRAVO DE
INSTRUMENTO NAO PROVIDO.

1. Exige-se, para o julgamento do Recurso, o cotejo de normas locais (0s efeitos
da superveniéncia destas sobre o vencimento basico da carreira). Incide, por anaogia, a
Simula 280/STF.

2. Conforme entendimento firmado no STJ, ndo se conhece de Recurso Especia
em que se discute violagdo a direito adquirido, tendo em vista que essa matéria, embora
tratada no art. 6° da LICC, é de natureza eminentemente constitucional, em face da garantia
prevista no art. 5°, XXXVI, da CF de 1988. Precedente: REsp 244.002/SP, Relator para o
acordao Min. Gilson Dipp.

3. Agravo Regimenta ndo provido (AgA 1.368.121/MG, Rd. Min. Herman
Benjamin, DJe 04.04.11);

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL. SERVIDOR PUBLICO.
PREMIO EDUCAR. LEI CATARINENSE N. 14.406/08. ANALISE DE LElI LOCAL.
INVIABILIDADE. INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DA SUMULA N. 280 DO STF.
OFENSA AO ART. 6° DA LICC. MATERIA CONSTITUCIONAL.

1. A andlise da vigéncia de lei estadual no tempo encontra ébice na Simula n. 280
do Supremo Tribunal Federa, incidente por anaogia

2. Esta Corte Superior firmou seu entendimento no sentido de que as alegacles de
malversacdo do ato juridico perfeito, do direito adquirido e da coisa julgada tém natureza
constitucional, uma vez que a matriz destes ingtitutos € o art. 5% inc. XXXVI, da
Congtituicdo da Republica vigente, e ndo a LICC. Precedentes.

3. Agravo regimental ndo provido (AgA 1.305.118/SC, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, DJe 25.10.10);

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. REDU(;AO DOS PROVENTOS. LEIS ESTADUAIS 11.660/94 E 3.344/65.
SUMULA 280/STF. DIREITO ADQUIRIDO. MATERIA CONSTITUCIONAL.
RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1.Darépida leitura do voto acima transcrito verifico que o ato atacado consiste na
reducdo dos proventos da ora agravada advinda do novo célculo introduzido pelas Leis
Estaduais 11.660/94 e 3.344/65.

2.Nesse contexto, em se tratando de reducdo e ndo de supressdo de
proventos/vantagens esta caracterizada a relacdo de trato sucessivo que ensgja a prescricao
das parcelas anteriores ao quinquénio legal da propositura da agéo.

3.Assim, para se reverter o julgado tal como pretende o ora agravante é mister a
andlise de le locd a fim de se concluir que a nova lé ndo reduziu mas suprimiu
proventos/vantagens esbarrando no 6bice da Simula 280/STF.

4.No tocante ao direito adquirido, tal como posto na insurgéncia, a questdo
envolve matéria congtitucional invidvel de apreciacdo nesta via, sob pena de usurpagdo de
competéncia do STF

5.Agravo a que se nega provimento (AgREsp 1.011.265/MG, Rd. Min. Celso
Limongi, DJe 05.10.09);
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ADMINISTRATIVO. SERVIDOR MUNICIPAL. ALEGACAO DE OFENSA AO
ART. 535, INCISO Il, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. OMISSAO NAO
CONFIGURADA. MATERIA RELATIVA AO DIREITO ADQUIRIDO. NECESSIDADE
DE EXAME DE LEGISLACAO ESTADUAL. INCIDENCIA DA SUMULA N.° 280 DO
PRETORIO EXCELSO. MANDADO DE SEGURANCA E ACAO ORDINARIA.
AUSENCIA DE IDENTIDADE ENTRE OS PEDIDOS. OFENSA A COISA JULGADA.
NAO OCORRENCIA. FILHA SOLTEIRA MAIOR DE 21 ANOS DE IDADE. DIREITO A
PENSAO POR MORTE. LEI VIGENTE A DATA DO OBITO.

1. O acérddo hostilizado solucionou a quaestio juris de maneira clara e coerente,
apresentando todas as razdes que firmaram o seu convencimento.

2. A andlise da questdo relativa a existéncia, ou ndo, de direito adquirido,
demandaria, necessariamente, o exame percuciente da legidaco local apontada no aresto
atacado, 0 que é invidvel, em sede de recurso especia, nos termos do entendimento
sufragado na Simula n.® 280 do Supremo Tribunal Federal.

3. A mingua de identidade entre os pedidos contidos no writ of mandamus e na
acdo ordindria anteriormente proposta, nédo subsiste a alegagdo de violagdo a coisa julgada

4. A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica € no sentido de que, em se
tratando de pensdo por morte, a le aplicavd é a vigente ao tempo do 6ébito do instituidor.

5. Agravo regimental desprovido (AgA 1.148.422/RS, Rel. Min. Laurita Vaz, DJe
13.10.09).

Conhego do recurso pela divergéncia jurisprudencial.

Sustenta-se que o acérddo impugnado, a0 proceder a0 reexame necessario da sentenca,
agravou a situacdo do Estado da Bahia ao fixar o pagamento de honorarios advocaticios em 10% sobre
o vaor da causa. Requer a aplicacdo da Simula 45/STJ.

Nesse contexto, assm ficou decidido em sentenca:

Ex positis, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTES os pedidos formulados,
condenando o réu tdo somente a reincorporagdo da Gratificacdo de Habilitagdo Policia
Militar a remuneracdo do autor, devendo ser observado a graduagdo que ocupa, bem como
0 pagamento das parcelas atrasadas decorrentes da sua exclusdo na percepcéo do beneficio
ora concedido, em uma Unica parcela, a partir da entrada em vigor da Le n° 7.145/97, 1°
de agosto de 1997, consoante seu art. 21. (...)

Em virtude de ambas as partes terem sucumbido quanto a parcelas significativas
do pedido, determino que cada qual arque com os honordrios dos seus respectivos
advogados e gue as custas processuais sgjam proporcionalmente distribuidas entre os
litigantes, consoante regra do art. 21, caput, do Cédigo De Processo Civil. Ressaltando-se
gue na parte que lhe couber, o Estado da Bahia é isento do pagamento de custas (e-STJ fl.
61).

Contra essa deciséo, o Estado da Bahia interpds apelacéo, tendo sido negado provimento
a0 recurso necessario e julgado prejudicado o apelo voluntério, arbitrando a verba honoréria em 10%
(dez por cento) sobre o vaor da causa. Confira-se excerto do aresto recorrido:

Ante 0 exposto, NEGA-SE PROVIMENTO ao recurso necessario e
PREJUDICADO o apelo voluntéario. Acrescentando, apenas que fixados honoréarios
advocaticios no importe de 10% (dez por cento) sobre o vaor da causa, correcdo
monetéria devida a partir do momento em que eram devidas, aplicando-se o IPC como
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indice de correcdo monetéria e, juros de mora devidos a partir da citacdo no percentua de
1% (um por cento) ao més (e-STJfl. 92).

Assiste razdo ao recorrente, pois houve agravamento de sua situacéo.
O Tribund a quo ndo poderia no julgamento da remessa necessaria, maorar 0S

honora&rios, j4 que ndo houve a interposicio de recurso voluntaio da parte sucumbente nesse ponto,
ante a vedacdo da reformatio in pejus, nos termos da Simula 45/STJ: "No reexame necessario, €
defeso, ao Tribund, agravar a condenagdo imposta a Fazenda Piblica’.

parte.

Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. AFRONTA AO
ART. 512 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. MAJORACAO DE HONORARIOS
ADVOCATICIOS EX OFFICIO. REFORMATIO IN PEJUS. CONFI GURA(;AO.

1. Em consonancia com o artigo 515 do Cdodigo de Processo Civil, excetuando-se
as matérias de ordem publica, o recurso de apelacio devolve ao conhecimento do Orgdo ad
guem apenas a matéria devidamente impugnada, o que ndo se verifica, na hipbtese, em
relacdo aos honordrios advocaticios. Julgamento extra petita.

2. Agravo regimental provido (AgRg no Ag 1197268/SP, Rel. Min. Vasco Dela
Giustina (Desembargador convocado do TJ/RS), Terceira Turma, julgado em 16.11.2010,
DJe 03,12.2010);

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. AUTORIZACAO PARA
A IMPRESSAO DE DOCUMENTOS FISCAIS. RECURSO DE APELACAO
INTERPOSTO SOMENTE PELO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. SITUACAO DO
ENTE PUBLICO AGRAVADA.

OFENSA AO PRINCIPIO DA NON REFORMATIO IN PEJUS. INCIDENCIA
DA SUMULA 45/STJ.

1. Incorre em ofensa ap principio da non reformatio in pejus o aresto que agrava
a situagdo do Unico recorrente. Na hipGtese em que a sentenca concedeu a ordem e
determinou a prestagdo de garantia, € ndo havendo recurso da impetrante no que tange a
ilegalidade da medida, é defeso ao Tribunal exclui-la, pois somente o Estado do Rio Grande
do Sul recorreu.

2. A Simula 45, do STJ, dispbe que "no reexame necessario € defeso ao Tribunal
agravar a condenagdo imposta a Fazenda Publica’.

3. Recurso Especid provido (REsp 594.461/RS, Re. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 07.08.2007, DJ 24.09.2007, p. 272);

PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE CONSIGNACAO EM PAGAMENTO.
IMPROCEDENCIA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. MATERIA NAO IMPUGNADA.
REFORMATIO IN PEJUS.

1. A aplicagdo da sucumbéncia reciproca, sem que tenha havido impugnagdo da
parte interessada, implica reformatio in pejus se a sentenca foi mantida quanto aos demais
pontos.

2. Restabelecimento da sentenca de 1° grau.

3. Recurso especial provido (REsp 374.308/SP, Rel. Min. Castro Meira, Segunda
Turma, julgado em 14.11.2006, DJ 27.11.2006, p. 261).

Ante o0 exposto, conheco em parte do recurso especial e dou-lhe provimento em
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E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2010/0206327-9 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.222.201 / BA

Numeros Origem: 140029253402 2346042007
PAUTA: 17/05/2011 JULGADO: 19/05/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE . ESTADO DA BAHIA

PROCURADORES : BRUNO ESPINEIRA LEMOSE OUTRO(S)
ANDRE MONTEIRO REGO E OUTRO(S)

RECORRIDO : THEODOMIRO OLIVEIRA GOMES

ADVOGADO : JAIRA CAPISTRANO EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Sistema Remuneratério e Beneficios - Gratificagdes e Adicionais

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, deu-lhe
parcial provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque."”

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e
Cesar Asfor Rocha votaram com o Sr. Ministro Relator.



