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RECURSO ESPECIAL N°1.148.365 - RS (2009/0034471-4)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA

RECORRENTE . PLASTICOS VENANCIO AIRESLTDA

ADVOGADO : ADEMIR CANALI FERREIRA E OUTRO(S)

RECORRIDO : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR : OLGA ALINE ORLANDINI CAVALCANTE E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DOS ARTS. 458 E 535 DO CPC.
NAO-OCORRENCIA. EXECUCAO FISCAL. PENHORA ON LINE. BACENJUD.
DEPOSITOS BANCARIOS. PEDIDO DE CONSTRICAO EFETUADO APOS A LEI
N° 11.382/06. ESGOTAMENTO. DILIGENCIAS PREVIAS. DESNECESSARIO.
NOMEACAO. PENHORA. EXECUCAO FISCAL. POSSIBILIDADE.
PRERROGATIVA. RECUSA. FAZENDA PUBLICA.

1. Inexiste ofensa aos arts. 458 e 535, do Cadigo de Processo Civil-CPC quando o
Tribund andisa, ainda que implicitamente, a tese sobre a qua gravitam os digpostivos legais
tidos por violados de modo integral, suficiente e adequado.

2. A Corte Especid, no julgamento do REsp 1.112.943-MA, Rd. Min. Nancy
Andrighi, ocorrido em 15.09.2010, pela sistemética do artigo 543-C do CPC, decidiu que,
apos o0 advento da Lei n° 11.382/06, o juiz ndo pode exigir do credor o exaurimento das
diligéncias, na busca de outros bens, para a decretacéo da penhoraon line.

3. Da mesma forma, a Primeira Segdo deste Tribuna ratificou a necessidade de
interpretacéo sistemética dos artigos 655-A do CPC e 185-A do CTN, de modo a autorizar
a penhora eetrbnica de depésitos e aplicagcBes financeiras, independentemente do
exaurimento de diligéncias extrgudiciais, por parte do exequente, apds o advento da L&l n°
11.382/06.

4. O deferimento da penhora ocorreu apds o0 advento da Lel n° 11.382/06, quando ja
era possivel possivel a constricdo de créditos depositados em ingtituigdes financeiras, sem
exigir-se gque o credor se esforcasse, primeiramente, na realizacdo de outras providéncias,
visando a garantia da execucao.

5. Recurso especia ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em que so partes as acima indicadas, acordam
0s Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar provimento ao
recurso nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman

Benjamin, Mauro Campbel Marques e Cesar Asfor Rocha votaram com o Sr. Ministro Relator.
Brasilia, 19 de maio de 2011(data do julgamento).

Minigro Castro Meaira
Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.148.365 - RS (2009/0034471-4)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA

RECORRENTE : PLASTICOS VENANCIO AIRESLTDA

ADVOGADO : ADEMIR CANALI FERREIRA E OUTRO(S)

RECORRIDO : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR : OLGA ALINE ORLANDINI CAVALCANTE E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Reélator): Trata-se de recurso
especid interposto com base nas dineas "d' e "C', do permissvo conditucional contra acordéo
proferido em agravo pelo Tribuna de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, assm ementado:

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. PENHORA. DINHEIRO.
PREFERENCIA.

A penhora de dinheiro ndo se ostenta incompativel com o principio da menor
gravosidade, pois atende a ordem de preferéncia estabelecida no art. 655 do CPC.

AGRAVO DESPROVIDO (e-STJ fl. 362).

A recorrente aduz, prgudicidmente, afronta aos arts. 458 e 535, do Codigo de Processo
Civil - CPC. No mérito, aponta a violagdo dos arts. 620, 655, 655-A e 656, |, do CPC, 11 da Le
6.830/80 e 185-A do Codigo Tribut&io Nacionad — CTN. Defende a existéncia de outros bens
penhoraveis e a excepcionalidade da medida de bloqueio de ativos financeiros.

Ofertadas contrarrazdes pela inadmissibilidede do apelo (e-STJ fls. 466-477).

Inadmitido o especial na origem e mangado agravo de instrumento, este foi provido e
convertido no recurso gque ora se examina (e-STJ fl. 503).

E o rdatério.
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RECURSO ESPECIAL N°1.148.365 - RS (2009/0034471-4)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DOS ARTS. 458 E 535 DO CPC.
NAO-OCORRENCIA. EXECUCAO FISCAL. PENHORA ON LINE. BACENJUD.
DEPOSITOS BANCARIOS. PEDIDO DE CONSTRIGAO EFETUADO APOS A LEI
N° 11.382/06. ESGOTAMENTO. DILIGENCIAS PREVIAS. DESNECESSARIO.
NOMEACAO. PENHORA. EXECUCAO FISCAL. POSSIBILIDADE.
PRERROGATIVA. RECUSA. FAZENDA PUBLICA.

1. Inexiste ofensa aos arts. 458 e 535, do Cadigo de Processo Civil-CPC quando o
Tribuna andisa, ainda que implicitamente, a tese sobre a qua gravitam os digpostivos legais
tidos por violados de modo integra, suficiente e adequado.

2. A Corte Especid, no julgamento do REsp 1.112.943-MA, Rel. Min. Nancy
Andrighi, ocorrido em 15.09.2010, pela sistemética do artigo 543-C do CPC, decidiu que,
apos o0 advento da Lei n° 11.382/06, o juiz ndo pode exigir do credor o exaurimento das
diligéncias, na busca de outros bens, para a decretacéo da penhoraon line.

3. Da mesma forma, a Primeira Segdo deste Tribund ratificou a necessidade de
interpretacéo sistemética dos artigos 655-A do CPC e 185-A do CTN, de modo a autorizar
a penhora eetrbnica de depésitos e aplicagBes financeiras, independentemente do
exaurimento de diligéncias extrgudiciais, por parte do exequente, apds o advento da L& rn°
11.382/06.

4. O deferimento da penhora ocorreu apés o0 advento da Lel n° 11.382/06, quando ja
era possivel possivel a constricdo de créditos depositados em ingtituiges financeiras, sem
exigir-se gque o credor se esforcasse, primeiramente, na realizacdo de outras providéncias,
visando a garantia da execucao.

5. Recurso especia ndo provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): Inicidmente, constato que
o Tribund se manifestou sobre todas as questOes relevantes ao dedinde da lide de modo suficiente,
integra e adequado.

Portanto, rechaco as alegadas violagbes dos arts. 458 e 535, do Codigo de Processo
Civil-CPC.

No méito, quanto ao bloqueio de ativos financeiros efetuado nas ingténcias ordinérias, a
Corte Especid pacificou a controvérsia, no ambito do artigo 543-C do Codigo de Processo Civil, sob a
seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EXECUGCAO CIVIL. PENHORA.
ART. 655-A DO CPC. SISTEMA BACEN-JUD. ADVENTO DA LEI N.° 11.382/2006.
INCIDENTE DE PROCESSO REPETITIVO.
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| - JULGAMENTO DAS QUESTOES IDENTICAS QUE CARACTERIZAM A
MULTIPLICIDADE. ORIENTACAO — PENHORA ON LINE.

a) A penhora on line, antes da entrada em vigor da Le n.° 11.382/2006,
configura-se como medida excepcional, cuja efetivagdo esta condicionada a comprovagéo
de que o credor tenha tomado todas as diligéncias no sentido de localizar bens livres e
desembaracados de titularidade do devedor.

b) ApGs o advento da Le n.° 11.382/2006, o Juiz, ao decidir acerca da redizacdo
da penhora on line, ndo pode mais exigir a prova, por parte do credor, de exaurimento de
vias extrgjudiciais na busca de bens a serem penhorados.

I - JULGAMENTO DO RECURSO REPRESENTATIVO - Trata-se de acéo
monitdria, gjuizada pea recorrente, alegando, para tanto, titularizar determinado crédito
documentado por contrato de adesdo ao “Crédito Direto Caixa’, produto oferecido pela
ingtituicdo bancéria para concessdo de empréstimos. A recorrida, citada por meio de edita,
ndo apresentou embargos, nem ofereceu bens a penhora, de modo que o Juiz de Direito
determinou a conversdo do mandado inicid em titulo executivo, diante do que dispde o art.
1.102-C do CPC.

- O Juiz de Direito da 62 Vara Federa de S&o Luiz indeferiu o pedido de penhora
on line, decisdo que foi mantida pelo TYMA ao julgar o agravo regimental em agravo de
instrumento, sob o fundamento de que, para a efetivacdo da penhora eletrbnica, deve o
credor comprovar que esgotou as tentativas para localizacdo de outros bens do devedor.

- Na espécie, a decisdo interlocutdria de primeira instancia que indeferiu a medida
constritiva pelo sistema Bacen-Jud, deu-se em 29.05.2007 (fl. 57), ou sgja, depois do
advento da Lea n.° 11.382/06, de 06 de dezembro de 2006, que aterou o CPC guando
incluiu os depositos e aplicagdes em ingtituicdes financeiras como bens preferenciais na
ordem da penhora como se fossem dinheiro em espécie (art. 655, 1) e admitiu que a
constricdo se realizasse preferencialmente por meio eetronico (art. 655-A).

RECURSO ESPECIAL PROVIDO (REsp 1112943/MA, Re. Ministra Nancy
Andrighi, Corte Especia, DJe 23.11.2010).

Da mesma forma, a Primeira Secéo deste Tribund ratificou a necessidade de interpretacéo
sistemaética dos artigos 655-A do CPC e 185-A do CTN, de modo a autorizar a penhora eletrénica de
depdsitos e aplicactes financeiras, independentemente do exaurimento de diligéncias extrgjudicias, por
parte do exequente, apds o advento da Le n° 11.382/06.

Segue a ementa desse julgado:

RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO
543-C, DO CPC. PROCESSO JUDICIAL TRIBUTARIO. EXECUGCAO FISCAL.
PENHORA ELETRONICA. SISTEMA BACEN-JUD. ESGOTAMENTO DAS VIAS
ORDINARIAS PARA A LOCALIZA(;AO DE BENS PASSIVEIS DE PENHORA. ARTIGO
11, DA LEl 6.830/80. ARTIGO 185-A, DO CTN. CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
INOVACAO INTRODUZIDA PELA LEI 11.382/2006. ARTIGOS 655, |, E 655-A, DO
CPC. INTERPRETACAO SISTEMATICA DAS LEIS. TEORIA DO DIALOGO DAS
FONTES. APLICACAO IMEDIATA DA LEI DE INDOLE PROCESSUAL.

1. A utilizagdo do Sistema BACEN-JUD, no periodo posterior a vacatio legis da
Le 11.382/2006 (21.01.2007), prescinde do exaurimento de diligéncias extrajudiciais, por
parte do exeqliente, a fim de se autorizar o bloqueio eletronico de depdsitos ou aplicacles
financeiras (Precedente da Primeira Segdo: EREsp 1.052.081/RS, Rel. Ministro Hamilton
Carvahido, Primeira Secdo, julgado em 12.05.2010, DJe 26.05.2010. Precedentes das
Turmas de Direito Publico: REsp 1.194.067/PR, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda
Turma, julgado em 22.06.2010, DJe 01.07.2010; AgRg no REsp 1.143.806/SP, Rd.
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Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 08.06.2010, DJe 21.06.2010;
REsp 1.101.288/RS, Rd. Ministro Benedito Gongalves, Primera Turma, julgado em
02.04.2009, DJe 20.04.2009; e REsp 1.074.228/MG, Rd. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, julgado em 07.10.2008, DJe 05.11.2008. Precedente da Corte
Especia que adotou a mesma exegese para a execucdo civil: REsp 1.112.943/MA, Rd.
Ministra Nancy Andrighi, julgado em 15.09.2010).

2. A execucdo judicial para a cobranca da Divida Ativa da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e respectivas autarquias € regida pela Lei 6.830/80 e,
subsidiariamente, pelo Cédigo de Processo Civil.

3. A Le 6.830/80, em seu artigo 9°, determina que, em garantia da execucdo, 0
executado podera, entre outros, nomear bens a penhora, observada a ordem prevista no
artigo 11, naqua o "dinheiro" exsurge com primazia.

4. Por seu turno, o artigo 655, do CPC, em sua redagdo primitiva, dispunha que
incumbia ao devedor, ao fazer a nomeacdo de bens, observar a ordem de penhora, cujo
inciso | faziareferéncia genérica a "dinheiro".

5. Entrementes, em 06 de dezembro de 2006, sobreveio a Le 11.382, que aterou
0 artigo 655 e inseriu o0 artigo 655-A ao Cddigo de Processo Civil, verbis: "Art. 655. A
penhora observara, preferenciamente, a seguinte ordem:

6. Deveras, antes da vigéncia da Le 11.382/2006, encontravam-se consolidados,
no Superior Tribunal de Justica, os entendimentos jurisprudenciais no sentido da
relativizagdo da ordem legd de penhora prevista nos artigos 11, da Le de Execucdo Fiscal,
e 655, do CPC (EDcl nos EREsp 819.052/RS, Rel. Ministro Humberto Martins, Primeira
Secdo, julgado em 08.08.2007, DJ 20.08.2007; e EREsp 662.349/RJ, Rel. Ministro José
Delgado, Rd. p/ Acérddo Ministra Eliana Camon, Primeira Secéo, julgado em 10.05.20086,
DJ 09.10.2006), e de que o bloqueio eetrénico de depdsitos ou aplicagdes financeiras
(mediante a expedicdo de oficio & Receita Federa e ao BACEN) pressupunha o
esgotamento, pelo exeglente, de todos os meios de obtencdo de informagBes sobre o
executado e seus bens e que as diligéncias restassem infrutiferas (REsp 144.823/PR, Rd.
Ministro José Delgado, Primeira Turma, julgado em 02.10.1997, DJ 17.11.1997; AgRg no
Ag 202.783/PR, Red. Ministro Carlos Alberto Menezes Direito, Terceira Turma, julgado em
17.12.1998, DJ 22.03.1999; AgRg no REsp 644.456/SC, Rel. Ministro José Delgado, Rdl.
p/ Acérddo Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, julgado em 15.02.2005, DJ
04.04.2005; REsp 771.838/SP, Rd. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em
13.09.2005, DJ 03.10.2005; e REsp 796.485/PR, Re. Ministro Castro Meira, Segunda
Turma, julgado em 02.02.2006, DJ 13.03.2006).

7. A introducdo do artigo 185-A no Cadigo Tributario Nacional, promovida pela
Le Complementar 118, de 9 de fevereiro de 2005, corroborou a tese da necessidade de
exaurimento das diligéncias conducentes a localizagdo de bens passiveis de penhora antes
da decretagdo da indisponibilidade de bens e direitos do devedor executado, verbis: [...].

8. Nada obstante, a partir da vigéncia da Le 11.382/2006, os depdsitos e as
aplicacBes em instituicdes financeiras passaram a ser considerados bens preferenciais na
ordem da penhora, equiparando-se a dinheiro em espécie (artigo 655, |, do CPC),
tornando-se prescindivel o exaurimento de diligéncias extrgjudiciais a fim de se autorizar a
penhora on line (artigo 655-A, do CPC).

9. A antinomia aparente entre o artigo 185-A, do CTN (que cuida da decretagéo
de indisponibilidade de bens e direitos do devedor executado) e os artigos 655 e 655-A, do
CPC (penhora de dinheiro em depdsito ou aplicagdo financeira) é superada com a aplicacdo
da Teoria pés-moderna do Diaddgo das Fontes, idedizada peo deméo Erik Jayme e
aplicada, no Brasil, pela primeira vez, por Cldudia Lima Marques, a fim de preservar a
coexisténcia entre 0 Cadigo de Defesa do Consumidor e o novo Cédigo Civil.
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10. Com efeito, consoante a Teoria do Didogo das Fontes, as normas gerais mais
benéficas supervenientes preferem a norma especial (concebida para conferir tratamento
privilegiado a determinada categoria), afim de preservar a coeréncia do sistema normativo.

11. Deveras, a ratio essendi do artigo 185-A, do CTN, é erigir hipétese de
privilégio do crédito tributario, ndo se revelando coerente "colocar o credor privado em
situacdo melhor que o credor publico, principamente no que diz respeito & cobranga do
crédito tributario, que deriva do dever fundamental de pagar tributos (artigos 145 e
seguintes da Congtituicdo Federal de 1988)" (REsp 1.074.228/MG, Rd. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 07.10.2008, DJe 05.11.2008).

12. Assim, ainterpretag@o sistemética dos artigos 185-A, do CTN, com os artigos
11, da Le 6.830/80 e 655 e 655-A, do CPC, autoriza a penhora eletrénica de depdsitos ou
aplicagbes financeiras independentemente do exaurimento de diligéncias extrajudiciais por
parte do exequente.

13. A luz da regra de direito intertempora que preconiza a aplicacio imediata da
le nova de indole processual, infere-se a existéncia de dois regimes normativos no que
concerne a penhora eletrénica de dinheiro em depdsito ou aplicacdo financeira: (i) periodo
anterior a égide da Lei 11.382, de 6 de dezembro de 2006 (que obedeceu a vacatio legis de
45 dias ap06s a publicacdo), no qud a utilizagdo do Sistema BACEN-JUD pressupunha a
demonstracdo de que o exeqlente ndo lograra éxito em suas tentativas de obter as
informagBes sobre 0 executado e seus bens; e (ii) periodo posterior a vacatio legis da Lei
11.382/2006 (21.01.2007), a partir do qua se revela prescindivel o exaurimento de
diligéncias extrgudiciais a fim de se autorizar a penhora eletrébnica de depositos ou
aplicacOes financeiras.

14. In casu, a decisdo proferida pelo Juizo Singular em 30.01.2008 determinou,
com base no poder geral de cautela, o "arresto prévio" (mediante blogueio eletrénico pelo
sistema BACENJUD) dos valores existentes em contas bancérias da empresa executada e
dos co-responsaveis (até o limite do valor exeqiiendo), sob o fundamento de que "nos
processos de execugdo fiscal que tramitam nesta vara, tradicionamente, os executados tém
se desfeito de bens e valores depositados em ingtitui¢cbes bancérias apds o recebimento da
carta da citacdo".

15. Consectariamente, a argumentacdo empresarial de que o blogueio eletrdnico
dera-se antes da regular citacdo esbarra na existéncia ou ndo dos requisitos autorizadores
da medida provisoria (em tese, apta a evitar lesdo grave e de dificil reparacdo, ex vi do
disposto nos artigos 798 e 799, do CPC), cuja andise imple o reexame do contexto
fatico-probatério valorado pelo Juizo Singular, providéncia obstada pela Smula 7/ST J.

16. Destarte, o blogueio eletrénico dos depositos e aplicagdes financeiras dos
executados, determinado em 2008 (periodo posterior a vigéncia da Le 11.382/2006), ndo
se condicionava a demonstracdo da redizacdo de todas as diligéncias possiveis para
encontrar bens do devedor.

17. Contudo, impende ressalvar que a penhora el etronica dos valores depositados
nas contas bancérias ndo pode descurar-se da norma inserta no artigo 649, IV, do CPC
(com a redacdo dada pela Le 11.382/2006), segundo a qua séo absolutamente
impenhoraveis "os vencimentos, subsidios, soldos, salarios, remuneracdes, proventos de
aposentadoria, pensdes, pecllios e montepios, as quantias recebidas por liberdidade de
terceiro e destinadas ao sustento do devedor e sua familia, os ganhos de trabahador
autdbnomo e os honorarios de profissiona liberd".

18. As questBes atinentes a prescricdo dos créditos tributarios executados e a
ilegitimidade dos socios da empresa (suscitadas no agravo de instrumento empresarial)
deverdo se objeto de discussdo na insténcia ordinaria, no ambito do meio processual
adequado, sendo certo que o requisito do prequestionamento torna invidve a discussado,
pelavez primeira, em sede de recurso especial, de matéria ndo debatida na origem.

19. Recurso especia fazendario provido, declarando-se a legdidade da ordem
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judicia que importou no bloqueio liminar dos depdsitos e aplicacbes financeiras constantes
das contas bancérias dos executados. Acorddo submetido ao regime do artigo 543-C, do
CPC, e da Resolucéo STJ 08/2008 (REsp 1184765/PA, Re. Ministro Luiz Fux, Primeira
Secédo, DJe 03.12.2010).

Portanto, tratando-se de penhora efetivada antes das modificacfes introduzidas pela Lei n°
11.382/2006 (publicada no DOU de 7.12.2006 e retificado no DOU de 10.1.2007), cumpre ao credor
demonstrar que efetuou diligéncias suficientes para locdizar bens livres do devedor.

No caso em apreco, contudo, a medida congtritiva foi deferida apds o advento da Lei n°
11.382/06 (e-STJ fl. 68), quando ja era possivel a constricdo de créditos depositados em ingtituices
financeiras, sem exigir-se que o credor se esforgasse, primeiramente, na redlizacdo de outras
providéncias, visando a garantia da execucéo.

Ante 0 exposto, nego provimento ao recur so especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2009/0034471-4 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.148.365/RS

Numeros Origem: 10300015534 70027033778
PAUTA: 19/05/2011 JULGADO: 19/05/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : PLASTICOSVENANCIO AIRESLTDA
ADVOGADO : ADEMIR CANALI FERREIRA EQUTRO(S)
RECORRIDO . ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : OLGA ALINE ORLANDINI CAVALCANTE EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - DividaAtiva
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator, sem destaque.”

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e
Cesar Asfor Rocha votaram com o Sr. Ministro Relator.



