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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.109.016 - RS (2008/0278768-2)

RELATOR

AGRAVANTE
PROCURADOR
AGRAVADO
ADVOGADO

- MINISTRO ADILSON VIEIRA MACABU (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJ/RJ)

: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

: FRANCISCO ISMAEL MOREIRA

: DELMAR JOAO KIRSCH

: ALVARO ARCEMILDO BAMBERG

EMENTA
PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. INDICES DE CORRECAO. LEI FEDERAL N°
11.960/09. PROCESSOS EM CURSO. INAPLICAVEL.
PREQUESTIONAMENTO DE MATERIA CONSTITUCIONAL.
INVIABILIDADE.

1. Consoante entendimento jurisprudencial desta Corte
Superior, o art. 5° da Lei n°® 11.960/09, que veio modificar o
critério de calculo dos juros moratorios, previsto no art. 1°-F
da Lei n° 9.494/97, tem natureza instrumental material,
porquanto ndo pode incidir nos processos ja em andamento.

2. Consoante disposto no art. 105 da Carta Magna, o
Superior Tribunal de Justica ndo € competente para se
manifestar sobre suposta violacdo de dispositivo
constitucional, sequer a titulo de prequestionamento.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sao partes as acima

indicadas, acordam os Senhores Ministros da Quinta Turma do Superior Tribunal de
Justi¢a, por unanimidade, em negar provimento ao agravo regimental.

Os Srs. Ministros Gilson Dipp, Napoledo Nunes Maia Filho e Jorge

Mussi votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Laurita Vaz.
Brasilia (DF), 05 de maio de 2011(Data do Julgamento).

MINISTRO ADILSON VIEIRA MACABU
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/RJ)

Relator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.109.016 - RS (2008/0278768-2)

RELATOR : MINISTRO ADILSON VIEIRA MACABU
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/RJ)
AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
PROCURADOR : FRANCISCO ISMAEL MOREIRA
AGRAVADO : DELMAR JOAO KIRSCH
ADVOGADO : ALVARO ARCEMILDO BAMBERG
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO ADILSON VIEIRA MACABU (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJ/RJ) (Relator):

Trata-se de agravo regimental interposto peo INSTITUTO NACIONAL DO
SEGURO SOCIAL - INSS contra decisdo (fls. 193/197) que deu parcia provimento ao seu
recurso especial.

Nas razbes do regimenta, 0 agravante sustenta, em sintese, a atuaizacéo
monetaria e o percentual de juros de mora com aplicacdo imediata da Lei n° 11.960/2009, que

aterou o art. 1°F da Le n° 9.494/97, por ser norma de carater processua, sem configurar
retroatividade.

Requer a reconsideracéo ou a reforma do r. decisum ou 0 preguestionamento
do disposto no art. 5°, XXXVI, da CF/88.

E o breve rdatério.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.109.016 - RS (2008/0278768-2)

RELATOR

AGRAVANTE
PROCURADOR
AGRAVADO
ADVOGADO

: MINISTRO ADILSON VIEIRA MACABU
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/RJ)

: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

: FRANCISCO ISMAEL MOREIRA

: DELMAR JOAO KIRSCH

: ALVARO ARCEMILDO BAMBERG

EMENTA

PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. INDICES DE CORRECAO. LEI FEDERAL N°
11.960/09. PROCESSOS EM CURSO. INAPLICAVEL.
PREQUESTIONAMENTO DE MATERIA
CONSTITUCIONAL. INVIABILIDADE.

1. Consoante entendimento jurisprudencial desta Corte Superior, 0
art. 5° da Lel n° 11.960/09, que veio modificar o critério de célculo
dos juros moratérios, previsto no art. 1°-F da Le n° 9.494/97, tem
natureza instrumental material, porquanto ndo pode incidir nos
processos jaem andamento.

2. Conspante disposto no art. 105 da Carta Magna, o Superior
Tribuna de Justica ndo € competente para se manifestar sobre
suposta violagdo de dispositivo constitucional, sequer a titulo de
preguestionamento.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.109.016 - RS (2008/0278768-2)
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RELATOR : MINISTRO ADILSON VIEIRA MACABU
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/RJ)
AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
PROCURADOR : FRANCISCO ISMAEL MOREIRA
AGRAVADO : DELMAR JOAO KIRSCH
ADVOGADO : ALVARO ARCEMILDO BAMBERG
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO ADILSON VIEIRA MACABU (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJ/RJ) (Relator):

A irresignacéo recursal ndo merece prosperar.

No que diz respeito a correcdo monetéria pelos indices oficiais da caderneta de
poupanca a partir da Lel n° 11. 960/09, questdo ja pacificada nesta Corte, eis que se firmou o
seguinte entendimento quanto a aplicacdo dos juros de mora nas demandas contra a Fazenda
PUblica, a depender do marco inicid do guizamento da agdo, qua sga

a) no caso de a demanda ter Sdo guizada anteriormente a vigéncia da Medida
Provisdria n° 2.180-35/01 (DOU 27/08/2001), que dterou a redacdo do art. 1>F, da Le n°
9.494/97, aplicarse, para os efeitos de cdculo, no tocante aos juros moratérios, o indice de 12%, e

b) nas demandas guizadas posteriormente a vigéncia da Medida Provisoria n°
2.180-35/2001 (DOU 27/08/01), que dterou a redacdo do art. 1°-F, da Lel n° 9.494/97, aplica-se
para os efeitos de cdculo, no tocante aos juros moratorios, o indice de 6%.

Esta tese foi objeto do julgamento redizado pela Terceira Secéo desta Corte,
no Recurso Especia n° 1.086.944/SP, da relatoria da Ministra Maria Thereza de Assis Mourg,
sob o rito do art. 543-C (repetitivos), onde restou firmado o entendimento no sentido de que a
ateracdo trazida pela MP P 2.180-35/2001 a redacdo do art. 1°-F da Le n° 9.494/97 (juros de
mora) somente se aplica aos processos iniciados apos sua vigéncia, por tratar-se de norma de
eficicia material, porquanto ndo pode incidir Nos processos que ja estdo em andamento.

Confira-se a ementa do julgado citado:

"RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA CONTROVERSA.
ADMINISTRATIVO. JUROS MORATORIOS. FAZENDA PUBLICA. DEBITO
EM RELACAO A REMUNERACAO DOS SERVIDORES PUBLICOS. ACAO
AJUIZADA APOS A EDICAO DA MP NP 2.180/01. FIXACAO NO PATAMAR
DE 6% AO ANO.

1. O art. 1°-F, da Lei 9.494/97, que fixa os juros moratérios nas acdes
ajuizadas contra a Fazenda Pudblica no patamar de 6%, é de ser aplicado

tdo somente as demandas ajuizadas ap0s a sua entrada em vigor.
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Inaplicabilidade do art. 406 do Cdédigo Civil de 2002. Precedentes.

2. Constitucionalidade do art. 1°-F, da Lei 9.494/97 declarada pelo
Supremo Tribunal Federal. Ressalva do ponto de vista da relatora.

3. Recurso especial provido." (REsp 1086944/SP, Rel. Ministra MARIA
THEREZA DE ASSIS MOURA, TERCEIRA SECAO, julgado em 11/03/2009,
DJe 04/05/2009)

In casu, no entanto, acrescenta a Autarquia a quaestio iuris sobre a
incidénciada Le 11.960/09, que dterou a redacdo do art. 1°-F da Lei n® 9.494/97 posteriormente
a ateracdo trazida pela MP 2.180-35/01, na qua determina a uniformizacdo dos juros incidentes
sobre todas as condenagdes judicias impostas a Fazenda Publica, com aplicacdo dos executados
a caderneta de poupanca.

O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, a respeito dessa matéria,
estendeu o entendimento no sentido de que a regra inserta na Lei n° 11.960/09 tem a mesma
natureza juridicada M P 2.180-35/01 que dterou o art. 1°-F da Le n° 9.494/97, incidindo, também,
apenas aos feitos iniciados posteriormente a sua vigéncia.

Nesse sentido:

"PROCESSUAL CIVIL. JUROS DE MORA. ART. 1°-F DA LEI N. 9.494/1997.
ALTERACAO LEGISLATIVA. INCIDENCIA IMEDIATA DA LEl N.
11.960/2009. IMPOSS BILIDADE.

1. Conforme entendimento firmado em recurso especial processado nos
termos do art. 543-C do Cadigo de Processo Civil, a Medida Provisoria n.
2.180-35/2001, que acrescentou o art. 1°-F a Lei n. 9.494/97, deve incidir
somente nas agdes ajuizadas apos sua vigéncia (REsp. 1.086.944/SP, Rel.
Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJe 4.5.2009, Terceira Se¢éo).

2. Nessa linha de raciocinio, a Lei n. 11.960/2009, que trouxe nova
alteracdo ao critério de calculo dos juros moratérios, modificando o texto
do art. 1°-F da Lei n. 9.494/97, também possui natureza instrumental
material, razdo pela qual ndo pode incidir nos feitos em andamento.

3. Agravo regimental improvido." (AgRg no REsp 1179834/SC, Rd.
Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em 15/04/2010, DJe
03/05/2010).

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO. JUROS
DE MORA. FAZENDA PUBLICA. LEI N° 11.960/2009.
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1. A superveniente Lei n°® 11.960/09, que alterou o critério de calculo dos
juros de mora, ndo deve incidir nos processos em andamento, por causar
repercussdo na esfera patrimonial das partes.

| déntica fundamentacgéo foi adotada para impedir a aplicacéo imediata da
alteracéo introduzida pela MP n° 2180-35/01. Precedentes.

2. Agravo regimental a que se nega provimento." (AgRg no REsp
1062441/SP, Rd. Ministro OG FERNANDES, SEXTA TURMA, julgado em
20/04/2010, DJe 10/05/2010)

No caso em exame, a lide foi guizada em 1.4.2004, antes da vigénciada Le
n® 11.960/09 modificadora do art. 1°-F da L&l 9.494/97 (com redacéo dada pela MP 2.180-35/01).

Quanto ao prequestionamento do art. 5° XXXVI, da CF/88, sdiente-se que,
considerando o disposto no art. 105 da Carta Magna, o Superior Tribund de Justica ndo é
competente para se manifestar sobre suposta violagdo de digpostivo condtituciona, nem mesmo
para fins de preguestionamento da matéria.

A propdgto:
"EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO CIVIL. ALEGACAO DE
OMISSAO E CONTRADICAO. INEXISTENCIA. MATERIA
CONSTITUCIONAL. PREQUESTIONAMENTO. INADMISSBILIDADE.
EMBARGOSREJEITADOS.
1. O julgamento do recurso de agravo regimental independe da inclusédo
em pauta de julgamento (art. 91, |, do RISTJ).
2. Ndo sendo possivel identificar no acérddo embargado vicio algum
ensejador dos aclaratorios (omissdo, contradicdo ou obscuridade), a
rejeicao dos embargos é solugdo que seimpde.
3. O 6rgéo julgador nao esta obrigado a se pronunciar acerca de todo e
qgualquer ponto suscitado pelas partes, mas apenas sobre aqueles
considerados suficientes para fundamentar a decisao.
4. A via dos embargos declaratdrios ndo se presta para a rediscussdo dos
fundamentos da deciséo embargada.
5. "N&o se prestam os embargos de declaragcdo ao prequestionamento de
matéria constitucional, para fins de eventual recurso extraordinario ao
STF" (EDcl no RMS 18.240/RS, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJ
31.08.2006).
6. Embargos de declaracao rejeitados.”
(EDcl no AgRg no RMS 32.420/ES, Rdl. Ministro VASCO DELLA GIUSTINA
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(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJRS), TERCEIRA TURMA,
julgado em 19/10/2010, DJe 26/10/2010)

"EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA (PROCESSO CIVIL. RECURSO
ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO
CPC. TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. RESULTADO POSTIVO
DECORRENTE DE APLICACOES FINANCEIRAS REALIZADAS PELAS
COOPERATIVAS. INCIDENCIA. ATOS NAO-COOPERATIVOS. SUMULA
262/STJ. APLICACAO.). SEGUNDOS EMBARGOS DE DECLARACAO
OPOSTOS PELA COOPERATIVA. INSISTENCIA NA ALEGACAO DE
OMISSAO NO JULGADO EMBARGADO. ALEGADO INTUITO DE
PREQUESTIONAMENTO DE MATERIA CONSTITUCIONAL. ACORDAO
EMBARGADO QUE EMITIU PRONUNCIAMENTO SOBRE TODOS OS
QUESTIONAMENTOS VENTILADOS PELA COOPERATIVA. MANIFESTO
INTUITO INFRINGENTE. EMBARGOS DE DECLARACAO DA FAZENDA
NACIONAL. ERRO MATERIAL. EXISTENCIA. CORRECAO QUE NAO
IMPLICA EM ALTERACAO NO RESULTADO DO JULGAMENTO.

(-)

5. Outrossim, é certo que os embargos de declaragdo ndo se prestam ao
mero prequestionamento de dispositivos constitucionais, para a
viabilizacdo de eventual recurso extraordinario, porquanto visam
unicamente completar a decisdo quando presente omissdo de ponto
fundamental, contradicdo entre a fundamentacdo e a conclusdo, ou
obscuridade nas razdes desenvolvidas.

(.

(EDcl nos EDd no REsp 58.265/SP, Rdl. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 09/08/2010, DJe 16/11/2010)"

Sobre o tema, ja se manifestou, inclusve, a Corte Especia deste Tribund, in

“ PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. VIOLACAO DO
ART. 535 DO CPC. NAO-OCORRENCIA. PREQUESTIONAMENTO DE
DISPOSI TIVOSE PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE.

1. O art. 535 do CPC estabelece como fundamento dos aclaratérios a

existéncia de omissdo, obscuridade ou contradi¢cdo interna no acérdao.
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Nao ocorrendo nenhuma dessas hipdteses, ndo ha como prosperar a
irresignagao.

2. Descabe ao Superior Tribunal de Justica intervir em matéria de
competéncia do STF, tampouco para prequestionar questdo
constitucional, sob pena de violar a rigida distribuicdo de competéncia
recursal disposta na Lei Maior.

3. Embargos declaratérios rejeitados.” (EDcl no AgRg nos EDcl na Pet

5634/RS, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJe de 10.11.2008)

Destarte, ndo se divisa, nas razbes deste regimental, argumentos aptos a
modificar o decisum agravado, razéo pela qua deve ser mantido.

Ante 0 exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo regimentd.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2008/0278768-2 REsp 1.109.016 / RS
Numeros Origem: 200404010535049 9410300016435
EM MESA JULGADO: 05/05/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro ADILSON VIEIRA MACABU (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO
TJ/RJ)

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro JORGE MUSS

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. AUREA M. E. N. LUSTOSA PIERRE

Secretario
Be. LAURO ROCHA REIS
AUTUACAO
RECORRENTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
PROCURADOR : CAMILA MOLENDA E OUTRO(S)
RECORRIDO : DELMAR JOAO KIRSCH
ADVOGADO : ALVARO ARCEMILDO BAMBERG

ASSUNTO: DIREITO PREVIDENCIARIO - RMI - Renda Mensal Inicial, Reajustes e Revisdes Especificas
- RMI - Renda Mensal Inicial

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
PROCURADOR : FRANCISCO ISMAEL MOREIRA
AGRAVADO : DELMAR JOAO KIRSCH
ADVOGADO : ALVARO ARCEMILDO BAMBERG
CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta."

Os Srs. Ministros Gilson Dipp, Napoledo Nunes Maia Filho e Jorge Mussi votaram com
0 Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Laurita Vaz.



