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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.168.435 - RS (2009/0225666-0)

RELATOR . MINISTRO CASTRO MEIRA

RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

RECORRIDO : ELOI GIACOMINI E OUTRO

ADVOGADO : JORGE AUGUSTO FERREIRA GISLER E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. TRANSPORTE INTERNACIONAL. VEICULO
TRANSPORTADOR. VALOR DAS MERCADORIAS APREENDIDAS.
DESPROPORCIONALIDADE. SUMULA 83/STJ. PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. APLICACAO. CONDUZ AO DESRESPEITO DAS
NORMAS ADUANEIRAS. AUSENCIA DE PREJUIZO AO ERARIO. TESE NAO
PREQUESTIONADA. SUMULA 356/STF. FUNDAMENTO NAO ATACADO.
SUMULA 283/STJ.

1. Admite-se a pena de perdimento do veiculo utilizado no transporte internaciond,
contudo deve ser observada a proporcao entre 0 seu valor e 0 da mercadoria apreendida.

2. Néo se conhece do recurso especia quando a orientacdo do Tribund se firmou
no mesmo sentido da decisdo recorrida. Incidéncia da Simula 83/STJ.

3. A auséncia de prequestionamento da tese da recorrente — de que condicionar a
san¢do de perdimento ao prego do veiculo conduz ao raciocinio de que bastaria as pessoas
gue se dedicam a prética de contrabando e descaminho adquirirem veiculos de custos
elevados, mantendo-se o cuidado de transportar mercadorias estrangeiras abaixo do vaor do
automove, para que se tolerasse o desrespeito das normas aduaneiras previstas — impde o
néo conhecimento recursal, nesse aspecto. Incidéncia da Simula 356/STF.

4. Ademais, a recorrente deixou de combater o fundamento segundo o qua sequer
houve prgjuizo ao er&rio, uma vez que ndo ha mercadorias envolvidas no transporte, o que
atrai aincidénciada Simula 283/STF.

5. Recurso especia néo conhecido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
0s Ministros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, ndo conhecer do
recurso nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Humberto Martins (Presidente),
Mauro Campbel Marques e Eliana Camon votaram com o Sr. Minisro Relator. Ausente,
judtificadamente, o Sr. Minisiro Herman Benjamin.

Brasilia, 20 de maio de 2010(data do julgamento).

Minigtro Castro Meira
Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.168.435 - RS (2009/0225666-0)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA

RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

RECORRIDO : ELOI GIACOMINI E OUTRO

ADVOGADO : JORGE AUGUSTO FERREIRA GISLER E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Reéator): Cuidase de recurso
especiad fundado na alinea "d' do permissvo condituciond e interposto contra acérddo proferido pelo
Tribuna Regiona Federal da 42 Regi&o assm ementado:

ADMINISTRATIVO. DANO AO ERARIO. ANTT. HABILITACAO.
INEXISTENCIA. TRANSPORTE INTERNACIONAL.

Os veiculos estavam sendo usados no transporte internacional de cargas entre
Brasil e Uruguai sem estarem habilitados pela ANTT, tendo efetivamente ocorrido tentativa
de ludibriar o fisco.

A punicdo através do perdimento dos veiculos é francamente afrontadora do
principio da proporcionaidade entre infracdo e pena, cabendo a autoridade administrativa
aplicar pena condizente com a situac8o concreta em que ndo se efetivou dano ao er&rio,
sendo incabivel a presuncdo de que todas as hipdteses arroladas no art. 617 do
Regulamento Aduaneiro configuram tal dano (e-STJ fl. 291).

A recorrente aponta violacdo ao art. 617, |, do Regulamento Aduaneiro, aprovado peo
Decreto n° 4.543/02.

Alega que a pena de perdimento do veiculo aplicada guarda nexo causal com o dano ao
erario. Insurge-se contra a aplicacéo do principio da proporcionaidade.

Segundo entende, condicionar a san¢do de perdimento ao prego do veiculo conduz ao
raciocinio de que bastaria as pessoas que se dedicam a prética de contrabando e descaminho
adquirirem veiculos de custos elevados, mantendo-se o cuidado de transportar mercadorias estrangeiras
abaixo do vaor do automéve, para que se tolerasse 0 desrespeito das normas aduaneiras previstas.

Sem contrarrazdes (e-STJ fl. 300).

Recurso especia admitido na origem (e-STJ fl. 301).

E o rdatdrio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.168.435 - RS (2009/0225666-0)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. TRANSPORTE INTERNACIONAL. VEICULO
TRANSPORTADOR. VALOR DAS MERCADORIAS APREENDIDAS.
DESPROPORCIONALIDADE. SUMULA 83/STJ. PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. APLICACAO. CONDUZ AO DESRESPEITO DAS
NORMAS ADUANEIRAS. AUSENCIA DE PREJUIZO AO ERARIO. TESE NAO
PREQUESTIONADA. SUMULA 356/STF. FUNDAMENTO NAO ATACADO.
SUMULA 283/STJ.

1. Admite-se a pena de perdimento do veiculo utilizado no transporte internaciond,
contudo deve ser observada a proporcao entre o seu valor e 0 da mercadoria apreendida.

2. Néo se conhece do recurso especia quando a orientacdo do Tribund se firmou
no mesmo sentido da decisdo recorrida. Incidéncia da Simula 83/STJ.

3. A auséncia de prequestionamento da tese da recorrente — de que condicionar a
sancao de perdimento ao preco do veiculo conduz ao raciocinio de que bastaria as pessoas
gue se dedicam a prética de contrabando e descaminho adquirirem veiculos de custos
elevados, mantendo-se o cuidado de transportar mercadorias estrangeiras abaixo do vaor do
automove, para que se tolerasse o desrespeito das normas aduaneiras previstas — impde 0
néo conhecimento recursal, nesse aspecto. Incidéncia da Simula 356/STF.

4. Ademais, a recorrente deixou de combater o fundamento segundo o qua sequer
houve prguizo ao erario, uma vez que ndo h& mercadorias envolvidas no transporte, o que
atral a incidéncia da Simula 283/STF.

5. Recurso especia ndo conhecido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): O recurso ndo merece
guarida, pois 0 acorddo recorrido harmoniza-se com iterativa jurisorudéncia deste Superior Tribuna de
Justica, no sentido de se observar o principio da proporciondidade na aplicacdo da pena de perdimento
de veiculo utilizado no transporte internacional, como se depreende dos precedentes colacionados
abaxo:

ADMINISTRATIVO - PENA DE PERDIMENTO DE VEICULO -
DESCAMINHO - PROPORCIONALIDADE DA SANCAO.

1. Esta Corte chancela o perdimento de veiculo como san¢do, constante do
Decreto-lei 37/66, em caso de contrabando ou descaminho.

2. Contudo, deve ser observada a proporcionaidade, de ta forma que o valor
econémico das mercadorias apreendidas sgja compativel com o vaor do veiculo.

3. Hipdtese em que o veiculo vae mais que o dobro da mercadoria transportada.

4. Recurso especial improvido (REsp 508.963/RS, Rel. Min. Eliana Calmon, DJU
de 03.10.05);

RECURSO ESPECIAL - ADMINISTRATIVO - CONTRABANDO DE DOIS
RIFLES - APREENSAO DE VEICULO - PENA DE PERDIMENTO DE VEICULO CUJO
VALOR E QUATRO VEZES SUPERIOR AO DOS RIFLES - NAO CABIMENTO -
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APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.

Esta Corte Superior de Justica pacificou o entendimento segundo o qua é
'inadmissivel a aplicacdo da pena de perdimento do veiculo, quando evidente a
desproporgdo entre o0 seu valor e o da mercadoria de procedéncia estrangeira apreendida
(REsp n. 109.710/PR, Rd. Min. Hdio Mosimann, DJ de 22.04.97).

Na hip6tese em exame foi apreendido veiculo no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil
reais), enquanto os dois rifles contrabandeados equivaliam, em conjunto, a R$ 1.000,00
(mil reais).

Dessa forma, em respeito aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade,
ndo deve ser aplicada ao caso dos autos a pena de perdimento, uma vez que o vaor das
mercadorias contrabandeadas € muito inferior ao valor do veiculo.

Recurso especial a0 qua se nega provimento (REsp 508.322/PR, Rd. Min.
Franciulli Netto, DJU de 19.12.03);

PROCESSUAL CIVIL - MANDADO DE SEGURANCA - MERCADORIA
ESTRANGEIRA - APREENSAO - VEICULO TRANSPORTADOR - PENA DE
PERDIMENTO - NEGATIVA DE VIGENCIA A LEI FEDERAL NAO CONFIGURADA -
PRECEDENTES STJ.

- E inadmissivel a pena de perdimento do veiculo transportador quando evidente a
desproporgao entre o seu valor e o da mercadoria apreendida.

- Recurso ndo conhecido" (REsp 85.064/RS, Rd. Min. Francisco Pecanha
Martins, DJU de 01.03.99).

Desse modo, ha que se aplicar, por conseguinte, a Simula 83 desta Corte, que dispde: "Nao
se conhece de recurso especia pela divergéncia, quando a orientacdo do Tribuna se firmou no mesmo
sentido da decisdo recorrida’.

A recorrente pugna sgja afastada a aplicacéo o principio da proporcionadidade. Argumenta
que, condicionar a sancdo de perdimento ao preco do veiculo conduz ao raciocinio de que bastaria as
pessoas que se dedicam a prética de contrabando e descaminho adquirirem veiculos de custos
elevados, mantendo-se o0 cuidado de transportar mercadorias estrangeiras abaixo do vaor do
automével, para que se tolerasse 0 desrespeito das normas aduaneiras previstas.

No entanto, essa tese da Uni&o n&o foi pregquestionada no aresto recorrido, o que invigbiliza
a andlise recursal, nesse aspecto, por incidéncia da Simula 356/STF: "O ponto omisso da decisdo, sobre
0 qua ndo foram opostos embargos declaratdrios, ndo pode ser objeto de recurso extraordinério, por
faltar o requisito do prequestionamento”.

Ademais, 0 voto condutor afastou a pena de perdimento também sob o fundamento de que
inexisiu dano ao er&rio, porque sequer ha mercadoria envolvida no transporte, conforme o trecho a
Seguir transcrito:

A andogia permite inferir que se 0 maci¢o entendimento jurisprudencial coloca a
savo da pena de perdimento o veiculo transportador do contrabando quando o vaor da
mercadoria contrabandeada/descaminhada for acentuadamente inferior ao valor do veiculo,
solucdo semelhante ha de ser adotada em casos tais como 0 versado neste processo em
gue sequer ha mercadoria envolvida na questdo, o que equivae a considerar o valor da
mercadoria como zero. Em tais casos ndo ha que se faar em dano ao eré&rio, simplesmente
porque inexiste prejuizo econdémico a Unido em decorréncia da infragdo meramente formal
(e-STJfl. 289).
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Dessa forma, sendo o dano ao er&rio um dos requisitos para a aplicagdo da pena de
perdimento, conforme preconizado no art. 617 do Regulamento Aduaneiro, o fundamento da
inexisténcia de dano é suficiente para manter o decisum recorrido. Entretanto, nas razdes recursais ndo
houve combate a esse argumento, fazendo incidir o teor da Simula 283/STF, verbis: "E inadmissivel o
recurso extraordinario, quando a decisdo recorrida assenta em mais de um fundamento suficiente e o
recurso néo abrange todos eles’.

Ante 0 exposto, n&o conheco do recur so especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2009/0225666-0

NUmero Origem: 200371060012530
PAUTA: 20/05/2010

Relator
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretaria
Bea VALERIA ALVIM DUS|
AUTUACAO
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : ELOI GIACOMINI EOUTRO
ADVOGADO : JORGE AUGUSTO FERREIRA GISLER EOQUTRO(S)

REsp 1168435/ RS

JULGADO: 20/05/2010

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Procedimentos Fiscais - Liberacgo de Veiculo Apreendido

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a).

Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Humberto Martins (Presidente), Mauro Campbell Marques e Eliana

Calmon votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia, 20 de maio de 2010

VALERIA ALVIM DUSI
Secretaria



