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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

MANDADO DE SEGURANCA N° 13.782 - DF (2008/0190033-2)

RELATOR : MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI

IMPETRANTE : CENTRAL SINDICAL DE PROFISSIONAIS CSP

ADVOGADO . ITALO MACIEL MAGALHAES E OUTRO(S)

IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DO TRABALHO E EMPREGO

IMPETRADO : SECRETARIO DE RELACOES DO TRABALHO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
PORTARIA 1942008, DO MINISTERIO DO TRABALHO E
EMPREGO. ATO NORMATIVO, DE CARATER GERAL E
ABSTRATO. IMPETRACAO CONTRA LEI EM TESE
DESCABIMENTO. SUMULA 266/STF. PRECEDENTE: MS 7.843, 12
SECAO, MIN. HERMAN BENJAMIN, DJ DE 26.05.08.
SEGURANCA DENEGADA.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Egrégia PRIMEIRA SECAO do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, denegar a
seguranga, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Humberto Martins,
Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Benedito Gongaves e Hamilton Carvalhido
votaram com o0 Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Minigtros Eliana Cdmon e Luiz Fux.

Presdiu o julgamento o Sr. Minigro Castro Meira.

Brasilia, 26 de maio de 2010

MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI
Relator
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MANDADO DE SEGURANCA N° 13.782 - DF (2008/0190033-2)

RELATOR : MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI

IMPETRANTE : CENTRAL SINDICAL DE PROFISSIONAIS CSP

ADVOGADO : ITALO MACIEL MAGALHAES E OUTRO(S)

IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DO TRABALHO E EMPREGO

IMPETRADO : SECRETARIO DE RELACOES DO TRABALHO
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI:

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por Central Sindicd de Profissionais (CSP)
em face do Ministro de Estado do Trabalho e Emprego e do Secretario de Relagdes do Traba ho,
em razédo do indeferimento do pedido de reconhecimento forma da impetrante como central
gndicd, parafinsda Le 11.648/2008.

Aduz a impetrante que (a) em 22/04/2008, o Ministro do Trabalho e Emprego expediu a
Portaria 194/2008, que estabel eceu instrucoes para afericéo dos requisitos de representatividade
das Centrais Sindicais, exigidos pela Lel 11.648/2008, dispondo que as entidades que estivessem
com seus cadastros preenchidos na forma da referida le teriam seus indices de
representatividade aferidos, gozando das prerrogativas pertinentes ao exercicio de 2008; (b) em
gue pese ter protocolado, em 13/02/2008, solicitagéo para sua inclusdo no Grupo de Trabaho das
centrais dndicais, somente em 14/07/2008, através do Oficio 119/2008, "o Minigtério
evasivamente respondeu que (...) ja estava cadastrada no sitio do 6rgéo, porém aguele 6rgdo
ainda ndo havia procedido a afericdo das centrais aptas a participarem dos grupos de trabalhos
do MTE" (fl. 03); (c) apbés <olicitar a0 Ministro de Estado a certiddo de indice de
representatividade e apresentar 106 fichas de filiacdo de sindicatos, em observancia a Lei
11.648/2008, o referido Ministro "respondeu categoricamente que ndo poderia receber seu indice
de representatividade pelo fato de que a Portaria 194/08 seria 0 marco tempora para a
delimitacdo do indice do ano corrente” (fls. 03-04); (d) nas datas de 09 e 28 de juho de 2008,
apresentou solicitagdes de alteragdo do § 1° do art. 5° da Portaria 194/2008, sob o argumento de
gue "anorma estava eivada de vicio, uma vez que restringia direitos e ndo permitia que as demais
entidades existentes tivessem a oportunidade de se organizarem para serem reconhecidas
conforme é a esséncia dale publicada em 31 de marco de 2008" (fl. 04); (e) ta dispositivo criou
um fator de limitaggo, dando tratamento desigua a todas as centrais Sndicais existentes do Pais;
(f) o ato minigerid viola os arts. 37 e 87 da CF, dém dos principios da razoabilidade e da
iIsonomia. Requer a concessao da seguranga para que o "todas as centrais (...) possam receber
NoVo prazo para apresentarem-se devidamente habilitadas (...)" (fl. 25).

O pedido de liminar foi indeferido (fls. 512/513) e da decisdo foram interpostos agravo
regimentd (fls. 539/564) e embargos de declaracdo (fls. 534/537).

Em suas informagtes (fls. 524/531), o Secretario de Relacbes do Trabalho sustenta, em
suma (a) "insurge-se o impetrante contra a edicéo da Portaria 194, de 22 de abril de 2008" (fl.
524); (b) ndo detém legitimidade para figurar no pdlo passivo, "uma vez que o ato atacado € de
competéncia absoluta do Ministro de Estado, conforme se verificado art. 87 da CF/88, parégrafo
Unico, inciso 11" (fl. 525); (c) descabe 0 mandado de seguranca "por ter sSdo impetrado contra ato
normativo (...), equivaente a lei em tesg, (...) conquanto aplicave, no caso, o disposto na Simula
266 do Supremo Tribund Federd" (fl. 525); (d) "a Portaria 194, de 22 de abril de 2008, ora
impugnada, ndo possui efeitos concretos, uma vez que se destina a tragar 0s requisitos para
afericao de representatividade das Centrais Sindicas, exigidos pela Lel 11.648/2008" (fl. 526); (e)
"a data de corte estabelecida para a transmissdo das declaracdes de filiacdo dos sindicatos as
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Centrais Sindicais, para 0 ano-base de referéncia 2008, se findou no Ultimo dia 22 de aoril do
corrente ano, conforme estabelecido no paragrafo 1° do artigo 5° da Portaria Minigerid
194/2008" (fl. 530); (f) "verificase que a impetrante ndo cumpriu dentro do prazo previsto as
prerrogativas necessarias a afericio de sua representatividade por parte deste Orgdo Ministerid
para o exercicio de referéncia do ano de 2008, fato gerador do oficio 122/GAB/MTE" (fl. 530);
(g) "observe-se que, na data de 03 de setembro de 2008, nas atuaizagdes em tramitacdo das
filiagbes as Centrais Sindicais, a impetrante possui apenas 31 (trinta e uma) atualizacdes
vaidadas' (fl. 530).

O Minigro do Trabalho e Emprego, dém de reiterar as aegagbes do Secret&rio das
Relacbes do Trabalho, alega que (a) "a Portaria 194 € ato normativo que regulamentou, de
maneira genérica, as instrucdes para afericdo dos requisitos de representatividade das Centrais
Sndicas' (fl. 568); (b) "tanto € verdade que, para a materidizacdo da citada portaria, €
necessario ato adminigrativo concreto, de competéncia do Secretério das Relagdes do Traba ho,
materidizado no oficio 122/GAB-MTE, de 24/07/2008, também impugnado na presente acéo
condtituciond” (fl. 568); (c) "a Portaria ndo extrapolou os limites regulamentares, umavez que, na
verdade, trata-se de delegacdo de competéncia regulamentar, redizada pelo atigo 4° 8§ 1° dalLe
11.648, de 2008" (fl. 572); (d) "néo se vidumbra nenhuma ilegalidade ou inconstitucionaidade do
texto normativo” (fl. 572).

O Minigtério Pablico Federa, em parecer de fls. 589/603, opina pela denegacéo da ordem.

E o relatdrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI (Relator):

1. Relativamente ao Ministro de Estado do Trabaho e Emprego - autoridade coatora cujos atos
sd0 sujeitos, na via do mandado de seguranca, a controle perante o STJ -, a impetracdo indica
como ato coator a Portaria 194, de 17/04/2008. Ocorre que tal ato tem natureza eminentemente
normativa, ja que traca disposicdes de cardter gerd e abstrato, destinadas a regulamentar, no
ambito da competéncia do Minigério do Trabaho e Emprego, os aspectos da Le 11.648/08
relativas aos requisitos de representatividade das centrais sindicais. Nao ha, nesse ato hormativo,
qualquer disposicéo especifica individud em face dessa ou daguela entidade, nem, portanto, da
ora Impetrante. Tratando-se de ato normativo, a Portaria em causa ndo é suscetivel de ataque
por via mandamental, aplicando-se a0 caso a SUmula 266/STF. O que pode estar sjeito a
controle jurisdiciona por mandado de seguranca é o ato adminigrativo individud que,
concretamente, da cumprimento aos ditames normativos. Tem inteira razéo, no particular, o
parecer do Ministério PUblico Federal quando sustenta (fls. 596/598):

20. O cabimento de Mandado de Seguranca para impugnar lé em tese é absolutamente
reprovavel pelo ordenamento juridico vigente, porquanto a acd mandamental destina-se a
hostilizar ato de autoridade, com efeitos na esfera pessoal, causando prejuizo ao administrado.
Neste sentido, manifestou-se 0 Supremo Tribunal Federal, ao editar o verbete 266 da Simula
de suajurisprudéncia: "Nao cabe mandado de seguranca contra lei em tese".

21. Neste mesmo sentido, também o Supremo Tribunal Federal em sua composi¢éo plena
"Mandado de seguranca.

- E da esséncia de lei de efeitos concretos que a producdo de efeitos lesivos ao
impetrante ocorra independentemente de qualquer ato que sgja necessario para que a
norma se torne concretamente eficaz ainda que esse ato ndo sga de autoridade
publica, mas de particular, como € o caso.
- Mandado de seguranca que se dirige contra atos hormativos em tese.
Mandado de seguranca ndo conhecido." (MS 20.993-3/DF, Rd. Min. Moreira Alves.
DJU de 02/10/1992)

22. Este também € o entendimento dessa Corte de Justica:



23.

iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

"PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. PORTARIA 469/2001, DO
MINISTERIO DA SAUDE. LElI EM TESE. SUMULA 266/STF.

1. N&o cabe Mandado de Seguranca contra a Portaria 469/2001, do Ministério da
Salde, dirigida genérica e abstratamente a todos os hospitais psiquidtricos que
prestem servicos ao SUS, fixando valores remuneratorios.

2. "Em mandado de segurancga, a legitimidade para figurar no p6lo passivo é daquele
gue detém atribuicdo para adocdo das providéncias tendentes a executar 0 ato
combatido pela seguranca, e ndo daquele responsavel pela edicdo da norma geral e
abstrata. Inexistindo na impetracéo qualquer referéncia a situacéo que objetivamente
viole direito liquido e certo, ndo ha como conceder mandado de seguranca. Aplicacéo
da Simula n° 266 do STF (ndo cabe mandado de seguranca contra lei emtese)." (MS
9.507/DF, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, DJ 28.06.2004).

3. Mandado de Seguranca extinto, sem julgamento de mérito." (MS 7843/DF, Rel.
Min. Herman Benjamin, Primeira Secdo, Julgado em 28.02.2007, DJ 26.05.2008)

Diante da aplicacdo da Simula 266 do STF, em razdo de tratar-se de situacdo de

impetracdo de Mandado de Seguranca contra le em tese (Portaria 194/2008), o processo deve
ser extinto sem o julgamento de mérito.

2. Subsidtiria, nessa linha de entendimento, o ato imputado a segunda autoridade impetrada, o
Secretério de RelagOes do Trabaho. Os atos dessa autoridade, entretanto, ndo estdo sujeitos a
controle originario pelo STJ, razéo pela qud também em relacdo a ele 0 processo deve ser extinto
sem apreciacao do mérito.

3. Ante o exposto, denego a ordem, extinguindo O processo sem apreciagd do mérito.
Prejudicados os recursos de fls. 539/564 e 534/537. E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2008/0190033-2  [PROCESSO_ELETRONICO]

PAUTA: 26/05/2010

Relator
Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FLAVIO GIRON

Secretéria
Bda Carolina Véras

AUTUACAO
IMPETRANTE : CENTRAL SINDICAL DE PROFISSIONAIS CSP
ADVOGADO . ITALOMACIEL MAGALHAES EOUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DO TRABALHO E EMPREGO
IMPETRADO : SECRETARIO DE RELACOES DO TRABALHO

MS 13782 /DF

JULGADO: 26/05/2010

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -

Organizacdo Sindical - Registro Sindical
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Secdo, por unanimidade, denegou a seguranca, nos termos do voto do Sr. Ministro

Relator."

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques,
Benedito Gongalves e Hamilton Carvalhido votaram com o Sr. Ministro Relator.
Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Eliana Calmon e Luiz Fux.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Castro Meira.

Brasilia, 26 de maio de 2010

CarolinaVéras
Secretéria



