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RELATORA : MINISTRA REGINA HELENA COSTA
EMBARGANTE : FERNANDO RODRIGUES DA PAZ
EMBARGANTE : FRANCISCO ALVES FERREIRA
EMBARGANTE : FRANCISCO PEREIRA DA SILVA
EMBARGANTE : FRANCISCO AGENOR DE CARVALHO
EMBARGANTE : FRANCISCO BENONIMO MORENO
EMBARGANTE : FRANCISCO CANDIDO DE ARAUJO
EMBARGANTE : FRANCISCO PEREIRA DE SOUSA
EMBARGANTE : FRANCISCO DAS CHAGAS LINHARES
EMBARGANTE : FRANCISCO ROGELIO CAVALCANTE DA COSTA
EMBARGANTE : DOMINGAS MARIA DIAS RODRIGUES
ADVOGADOS : ANTONIO ALVES FILHO - DF004972

ULISSES RIEDEL DE RESENDE - DF000968

MARIA ROSALI MARQUES BARROS - DF020443
RAYANNE ILLIS NEIVA MAXIMO - DF038331

MAIKON FERREIRA DE SOUZA PEREIRA - DF064472

EMBARGADO : DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO DISTRITO
FEDERAL
EMBARGADO : DISTRITO FEDERAL
ADVOGADO : LEANDRO ZANNONI APOLINARIO DE ALENCAR - DF026743
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NOSEMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ART. 1.022 DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. ATRIBUICAO DE EXCEPCIONAIS
EFEITOS INFRINGENTES. HONORARIOS POR EQUIDADE.
CONTROVERSIA AFETADA A SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL. TEMA
1.255. SOBRESTAMENTO. EMBARGOS DE DECLARACAO ACOLHIDOS.

| — Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte, na sessdo realizada em
09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicagdo do provimento
jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Codigo de Processo Civil de 2015.

Il — A vista da decis&o de afetac&o ao rito da repercussao geral da controvérsia atinente
ao Tema n. 1255 pelo Supremo Tribunal Federal, esta Corte adota orientagdo segundo
a qual, em observancia ao principio da economia processual e a prépria finalidade da
sistematica dos precedentes vinculantes, deve-se determinar o retorno dos autos a
origem, onde ficardo sobrestados até a publicacdo da tese vinculante, com posterior
juizo de conformidade.

Il = Embargos de Declaracdo acolhidos, com atribuicdo de excepcionais efeitos
infringentes, para que o processo permanega sobrestado até a publicagdo do acérdao
com a tese firmada em repercussao geral.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
sessao virtual de 23/04/2024 a 29/04/2024, por unanimidade, acolher os embargos de
declaragao, com efeitos modificativos, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria e
Paulo Sérgio Domingues votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 29 de abril de 2024.

REGINA HELENA COSTA
Relatora
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RELATORIO

FERNANDO RODRIGUES DA PAZ e OUTROS opbéem embargos de
declaracao contra o acérdao proferido em sede de embargos de declaragao em agravo
interno que, por unanimidade, negou-lhe provimento (fls. 302/314e), cuja ementa

transcrevo:

SERVIDOR PUBLICO. EXECUCAO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO
ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE.
VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA. JUROS DE MORA.
NATUREZA PROCESSUAL. APLICACAO IMEDIATA AOS PROCESSOS
EM CURSO QUANDO DA SUA VIGENCIA. EFEITO RETROATIVO.
IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO DA COISA JULGADA. NAO
OCORRENCIA. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR
A DECISAO ATACADA. APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4° DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

| — Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessao realizada em
09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicagdo do
provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Cddigo de
Processo Civil de 2015 para o presente Agravo Interno, embora o Recurso
Especial estivesse sujeito ao Codigo de Processo Civil de 1973.

Il — A Corte de origem apreciou todas as questbes relevantes apresentadas
com fundamentos suficientes, mediante apreciagcdo da disciplina normativa
e cotejo ao posicionamento jurisprudencial aplicavel a hipotese. Inexisténcia
de omiss&o, contradicdo ou obscuridade.

Il - O acoérddo recorrido adotou entendimento consolidado neste Tribunal
segundo o qual os juros moratérios constituem parcela de natureza
processual, razdo pela qual se aplica de imediato, aos processos em curso,
inclusive na fase de execugdo, a Lei n. 11.960/2009, que alterou o calculo
dos juros de mora sobre condenagées judiciais impostas a Fazenda Publica,
no que concerne ao periodo posterior a sua vigéncia, a luz do principio
tempus regit actum, ndo havendo falar em ofensa a coisa julgada.

IV — Os Agravantes ndo apresentam, no agravo, argumentos suficientes
para desconstituir a decis&o recorrida.

V — Em regra, descabe a imposi¢gdo da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do
Cddigo de Processo Civil de 2015 em razdo do mero desprovimento do
Agravo Interno em votagdo unénime, sendo necessaria a configuragdo da
manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua
aplicacdo, o que ndo ocorreu no caso.

VI — Agravo Interno improvido.

Sustentam, em sintese, que o acérdao padece de omissao (art. 1.022, Il, do
CPC), porquanto necessario o pronunciamento acerca da fixagdo dos honorarios de
sucumbéncia de forma equitativa, nos termos do art. 85, § 8°, do Cddigo de Processo
Civil de 2015, em consonéancia com o entendimento do Supremo Tribunal Federal.

Segundo aduzem, "no caso concreto, restaram visivelmente violados os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, acarretando a ofensa a outros
principios, como do devido processo legal, da ampla defesa e da dignidade da pessoa
humana, eis que a r. decisdo judicial manteve a condenagdo em honorarios em
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patamar impagavel, o qual, cumpre relembrar perfaz o montante de R$ 7.046.791,93
(sete milhdes, quarenta e seis mil, setecentos e noventa e um reais e noventa e trés
centavos), o que representa mais de 10 (dez) vezes" (fl. 283e).

Impugnacéo as fls. 303/307e.

Os embargos foram opostos tempestivamente.

E o relatério.

VOTO

Por primeiro, consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessao
realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicagao
do provimento jurisdicional impugnado. Assim sendo, in casu, aplica-se o Cddigo de
Processo Civil de 2015.

Consoante o art. 1.022 do CPC/2015, cabe a oposicdo de embargos de
declaragao para: i) esclarecer obscuridade ou eliminar contradi¢ao; /i) suprir omissao de
ponto ou questdo sobre o qual devia se pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento;
e, lii) corrigir erro material.

A omisséo, definida expressamente pela lei, ocorre na hipétese de a decisao
deixar de se manifestar sobre tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou em
incidente de assungao de competéncia aplicavel ao caso sob julgamento.

O Cadigo de Processo Civil considera, ainda, omissa, a decisdo que incorra
em qualquer uma das condutas descritas no art. 489, § 1°, no sentido de néo se
considerar fundamentada a decisdo que: i) se limita a reproducao ou a parafrase de ato
normativo, sem explicar sua relagdo com a causa ou a questdo decidida; ij) emprega
conceitos juridicos indeterminados; iii) invoca motivos que se prestariam a justificar
qualquer outra decisao; iv) ndo enfrenta todos os argumentos deduzidos no processo
capazes de, em tese, infirmar a conclusdo adotada pelo julgador; v) invoca precedente
ou enunciado de sumula, sem identificar seus fundamentos determinantes, nem
demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta aqueles fundamentos; e, vi) deixa de
seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte, sem
demonstrar a existéncia de distingdo no caso em julgamento ou a superagao do
entendimento.

Sobreleva notar que o inciso IV do art. 489 do estatuto processual de 2015
impde a necessidade de enfrentamento, pelo julgador, dos argumentos que possuam
aptidao, em tese, para infirmar a fundamentag¢ao do julgado embargado:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO EM MANDADO DE
SEGURANCA ORIGINARIO. INDEFERIMENTO DA INICIAL. OMISSAO,
CONTRADICAO, OBSCURIDADE, ERRO MATERIAL. AUSENCIA.

1. Os embargos de declaracdo, conforme dispbe o art. 1.022 do CPC,
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destinam-se a suprir omissao, afastar obscuridade, eliminar contradi¢do ou
corrigir erro material existente no julgado, o que n&do ocorre na hipotese em
apreco.

2. O julgador ndo esta obrigado a responder a todas as questbées suscitadas
pelas partes, quando ja tenha encontrado motivo suficiente para proferir a
decisdo. A prescrigcéo trazida pelo art. 489 do CPC/2015 veio confirmar a
jurisprudéncia ja sedimentada pelo Colendo Superior Tribunal de Justica,
sendo dever do julgador apenas enfrentar as questbes capazes de infirmar
a concluséo adotada na deciséo recorrida.

3. No caso, entendeu-se pela ocorréncia de litispendéncia entre o presente
mandamus e a agdo ordinaria n. 0027812-80.2013.4.01.3400, com base em
jurisprudéncia desta Corte Superior acerca da possibilidade de
litispendéncia entre Mandado de Seguranca e Ac¢do Ordinaria, na ocasiao
em que as acgées intentadas objetivam, ao final, o mesmo resultado, ainda
que o polo passivo seja constituido de pessoas distintas.

4. Percebe-se, pois, que o embargante maneja os presentes aclaratorios em
virtude, tdo somente, de seu inconformismo com a deciséo ora atacada, ndo
se divisando, na hipotese, quaisquer dos vicios previstos no art. 1.022 do
Cddigo de Processo Civil, a inquinar tal decisum.

5. Embargos de declaragéo rejeitados.

(EDcl no MS 21.315/DF, Rel. Ministra DIVA MALERBI -
DESEMBARGADORA CONVOCADA TRF 32 REGIAO, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 08/06/2016, DJe 15/06/2016).

PROCESSUAL CIVIL E  ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO. INEXISTENCIA. FAIXA DE DOMINIO DE RODOVIA
SOB CONCESSAO. COBRANCA EM DESFAVOR DE CONCESSIONARIA
DE SERVICO DE TELEFONIA. POSSIBILIDADE.

1. O Plenario do STJ decidiu que "aos recursos interpostos com fundamento
no CPC/1973 (relativos a decisbes publicadas até 17 de margo de 2016)
devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista,
com as interpretagbes dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica" (Enunciado Administrativo n. 2).

2. A prescrigao trazida pelo art. 489 do CPC/2015, na esteira interpretativa
sufragada no Superior Tribunal de Justiga, significa que o julgador deve
enfrentar apenas as questbes capazes de infirmar a conclusdo adotada na
deciséo recorrida, hipotese aqui ndo verificada (EDcl no MS n. 21315/DF,
Primeira Segéo, DJe 15/06/2016).

3. A Primeira Segédo desta Corte firmou o entendimento de que o poder
concedente, com respaldo no art. 11 da Lei n. 8.987/1995 (Lei de
Concessbes e Permissbes), pode autorizar a concessionaria a efetuar
cobranga pela utilizagcdo de faixas de dominio de rodovia, mesmo de outra
concessionaria de servigos publicos, desde que haja previsdo no contrato
de concesséao da rodovia, como verificado na hipétese.

4. A Primeira Turma desta Corte tem reconhecido o carater manifestamente
inadmissivel ou improcedente do agravo interno, a ensejar a aplicagdo da
sangéo prevista no art. 1.021, § 4° do CPC/2015 quando a decisdo
agravada esta fundamentada em precedente julgado sob o regime da
repercussédo geral, sob o rito dos recursos repetitivos ou com base em
jurisprudéncia pacifica de ambas as Turmas da 12 Se¢éo.

5. Agravo interno desprovido, com aplicagdo de multa.

(Agint no AREsp 1.079.824/SP, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 06/02/2018, DJe 07/03/2018).

ADMINISTRATIVO.  RESPONSABILIDADE  CIVIL. ACIDENTE DE
TRANSITO. ALEGACAO DE AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO NO

Documento eletronico VDA40926219 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): REGINA HELENA COSTA Assinado em: 09/04/2024 18:18:20
Codigo de Controle do Documento: a7d65b85-9684-4d36-a92f-ed3e08ae712f



ACORDAO RECORRIDO. INEXISTENTE. ACORDAO QUE ENFRENTOU
TODAS AS QUESTOES NECESSARIAS. PRETENSAO DE REEXAME
FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 7 DA SUMULA
DO STJ.

| — Conforme pacifico entendimento desta Corte, o 6rgéo julgador ndo é
obrigado a responder a todas as questbes suscitadas pelas partes, quando
Jja tenha encontrado motivo suficiente para proferir a decisdo. A
determinagdo contida no art. 489 do CPC/2015 'veio confirmar a
jurisprudéncia ja sedimentada pelo Colendo Superior Tribunal de Justica,
sendo dever do julgador apenas enfrentar as questbes capazes de infirmar
a concluséo adotada na decisdo recorrida" (EDcl no MS 21.315/DF, Rel.
Ministra DIVA MALERBI (DESEMBARGADORA CONVOCADA TRF 32
REGIAO), PRIMEIRA SECAO, julgado em 08/06/2016, DJe 15/06/2016).

Il — A corte de origem analisando o contexto fatico-probatério dos autos
concluiu (fl. 270): "Neste caso, ainda que houvesse buracos no asfalto e
ainda que a pista apresentasse irreqularidades, é certo que o acidente que
vitimou fatalmente [...] somente ocorreu por culpa do motociclista que
invadiu a contram&o da via em alta velocidade".

Ill — Para alterar tais conclusées seria necessario o reexame fatico-
probatdrio, vedado pelo enunciado n. 7 da Sumula do STJ, sequndo o qual:
" pretenséo de simples reexame de provas ndo enseja recurso especial”.

IV — Agravo interno improvido

(Agint no AREsp 1.037.131/SP, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, julgado em 16/11/2017, DJe 22/11/2017).

Além disso, a doutrina e a jurisprudéncia admitem a excepcional atribuicdo
de efeitos infringentes aos Embargos de Declaragao, da qual resulta a modificacdo do
julgado, nao obstante eles produzam, em regra, tdo somente o efeito integrativo.

Tal possibilidade decorre da verificagdo de um ou mais vicios que ensejam
sua oposigao e, por conseguinte, provoquem alteragdo substancial do pronunciamento
embargado, como no presente caso.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. EMBARGOS DE
DECLARACAO. REQUISITOS. PRESENCA. ENTENDIMENTO FIRMADO
PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. TEMPO DE SERVICO
ESPECIAL. CONVERSAO EM COMUM. COMPUTO PARA CONTAGEM
RECIPROCA. POSSIBILIDADE.

1. Os embargos de declaracdo tém ensejo quando ha obscuridade,
contradicdo, omiss&o ou erro material no julgado.

2. Hipétese em que o Supremo Tribunal Federal ja havia encerrado o
Jjulgamento do Tema 942 por ocasido do exame do acérddo embargado,
motivo pelo qual se impbe a apreciacdo da aludida matéria a luz do
entendimento assentado em repercusséo geral.

3. O Plenario do STF, na sessdo de 31/08/2020, ao aplicar a Sumula
Vinculante 33, reconheceu que, até a edigdo da Emenda Constitucional n.
103/2019, o servidor publico ex-celetista faz jus a averbagé&o do tempo de
servico desempenhado sob condi¢cbes especiais, convertido em comum,
para efeito de contagem reciproca, nos moldes definidos pelo Regime Geral
de Previdéncia Social para aposentadoria especial de que trata a Lei n.
8.213/1991 (RE 1.014.286/SP-RG).

4. Embargos de declaragdo acolhidos, com efeitos infringentes, para negar
provimento ao recurso especial da autarquia.
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(EDcl no Agint no AREsp 1.268.697/ES, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/03/2021, DJe 06/04/2021).

ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO
ESPECIAL. CARATER INFRINGENTE. POSSIBILIDADE.
EXCEPCIONALIDADE. INCORPORACAO DE QUINTOS. SERVIDOR DA
JUSTICA FEDERAL. POSSE EM OUTRO CARGO PUBLICO.
PROCURADOR FEDERAL. TRANSPOSICAO DA VPNI. POSSIBILIDADE
LIMITADA ATE A DATA DA PUBLICACAO DA MP 305/06, CONVERTIDA
NA LEI 11.358/2006, QUE INSTITUIU O SISTEMA DE SUBSIDIO PARA A
REFERIDA CARREIRA.

1. A atribuicdo de efeitos infringentes aos Embargos de Declaracdo é
possivel, em hipoteses excepcionais, para corrigir premissa equivocada no
Julgamento, bem como nos casos em que, sanada a omissdo, a contradi¢cdo
ou a obscuridade, a alteragdo da decisdo surja como consequéncia
necessatria.

(...)

9. Embargos de Declaragdo acolhidos, com efeito modificativo, para dar
provimento ao Recurso Especial.

(EDcl no REsp 1.253.998/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 22/05/2014, DJe 20/06/2014).

In casu, verifico que a presente controvérsia envolve discussao de tema
afetado ao rito da Repercussdo Geral do Tema 1.255- RE 1.412.069/PR - "
Possibilidade da fixagdo dos honorarios por apreciagdo equitativa (artigo 85, § 8° do
Codigo de Processo Civil) quando os valores da condenagéo, da causa ou o proveito
econbmico da demanda forem exorbitantes”.

Assim sendo, considerando o julgamento, no @mbito da 12 Turma, do REsp
n. 2053456/MS (DJe 28.9.2023), em observéancia ao principio da economia processual
e a propria finalidade da sistematica dos precedentes vinculantes, deve-se determinar o
retorno dos autos a origem, onde ficardo sobrestados até a publicagdo da tese

vinculante:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DE,CLARAQ[\O NO AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. MATERIA COM REPERCUSSAO
GERAL RECONHECIDA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
EFEITO MODIFICATIVO. ATRIBUICAO. SOBRESTAMENTO DO
RECURSO ATE O EXERCICIO DO JUIZO DE CONFORMACGCAO.
NECESSIDADE.

1. Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a
decisées publicadas a partir de 18 de margo de 2016) serdo exigidos os
requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC (Enunciado n.
3 do Plenario do STJ).

2. Nos termos do que dispbe o artigo 1.022 do CPC/2015, cabem embargos
de declaragdo contra qualquer deciséo judicial para esclarecer obscuridade,
eliminar contradi¢céo, suprir omissédo de ponto ou questao sobre a qual devia
se pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento, bem como para corrigir erro
material.3. Ndo obstante, este Tribunal Superior tem admitido a oposi¢cdo
dos embargos de declaragdo na hipotese em que o 6rgdo colegiado
procede a julgamento de matéria submetida a sistematica da repercusséo
geral; situagdo em que o recurso integrativo tem sido acolhido, com efeito
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modificativo, para anulagdo do acorddo embargado, com a determinagéo de
sobrestamento do feito na instancia de origem, para aguardo do julgamento
do paradigma e do consequente juizo de conformagéo. Precedentes.

4. A vrespeito da matéria recursal, cumpre destacar que, apos
reconhecimento da repercusséo geral, no Recurso Extraordinario 1.317.982,
o Supremo Tribunal Federal ira decidir a respeito da "validade dos juros
moratorios aplicaveis nas condenagbes da Fazenda Publica, em virtude da
tese firmada no RE 870.947 (Tema 810), na execugéo de titulo judicial que
tenha fixado expressamente indice diverso” (Tema 1170).

5. Nesse contexto, conquanto ndo se verifiquem vicios de integragdo a
serem sanados, o recurso integrativo deve ser acolhido para tornar sem
efeito o acorddo do agravo interno, com a determinagcdo de retorno dos
autos ao tribunal de origem para que o recurso fique sobrestado até o
exercicio do juizo de conformagdo com a tese do Supremo Tribunal Federal.
6. Embargos de declaragdo acolhidos, com a determinagdo de retorno dos
autos ao tribunal de origem para que o recurso fique sobrestado até que o
orgéo julgador a quo realize juizo de conformagdo com a tese a ser firmada
pelo Supremo Tribunal Federal.

(EDcl no Agint no REsp 1.933.253/RS, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, j. 14.03.2022, DJe 18.03.2022).

Posto isso, ACOLHO os Embargos de Declaragdo com excepcionais efeitos
infringentes, para, tornando sem efeito as decisdes anteriores, determinar a devolugao
dos autos ao tribunal de origem, com a devida baixa, a fim de que o processo
permaneca suspenso até a publicacdo do acordao do recurso extraordinario, com a
tese firmada em repercussao geral (Tema 1.255), e posterior juizo de conformidade,
nos moldes do art. 1.040 do Cddigo de Processo Civil de 2015.

E o voto.
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: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO DISTRITO FEDERAL
: DISTRITO FEDERAL
: LEANDRO ZANNONI APOLINARIO DE ALENCAR - DF026743

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em sessao virtual de 23/04/2024 a 29/04
/2024, por unanimidade, decidiu acolher os embargos de declaragcdo, com efeitos modificativos, nos
termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria e Paulo Sérgio
Domingues votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 30 de abril de 2024
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