AN
o
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

AgInt no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 70010 - RJ
(2022/0332000-5)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
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ADVOGADOS : CARLOS ALEXANDRE DE AZEVEDO CAMPOS - RJ093242

THIAGO FONTOURA SILVA - RJ125363
FLAVIO QUITETE DE CAMPOS VIANNA - RJ116253
ROBERTO FERREIRA LEMOS - RJ131830

THIAGO JOSE SA FREITAS - RJ125280
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AGRAVADO : ESTADO DO RIO DE JANEIRO
ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS - SE000000M
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. ICMS SOBRE ENERGIA
ELETRICA. ILEGITIMIDADE PASSIVA DO SECRETARIO DE FAZENDA DO
ESTADO. PRECEDENTES. IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DA TEORIA DA
ENCAMPACAO. IMPOSSIBILIDADE DE EMENDA A INICIAL. EXTINCAO DO
FEITO, DE OFICIO, SEM RESOLUCAO DE MERITO.

1. Ambas as Turmas de Direito Pablico desta Corte possuem entendimento no
sentido de que o Secretario de Estado da Fazenda nao possui legitimidade para
figurar, como autoridade coatora, em mandado de seguranca no qual se pleiteia o
afastamento da exigéncia de tributo reputada por ilegal. Nesse sentido: AgInt no
RMS n. 36.682/RJ, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em
26/9/2017, DJe 9/10/2017; RMS n. 54.333/RN, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 19/9/2017, DJe 20/10/2017; AgInt no RMS n.
54.968/RN, Rel. Ministra Assusete Magalhaes, Segunda Turma, julgado em
15/5/2018, DJe 21/5/2018; e AgInt no RMS n. 35.512/RJ, Rel. Ministro Napoleao
Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 27/11/2018, DJe 7/12/2018.

2. Ressalte-se que a ilegitimidade aqui discutida é da autoridade coatora, portanto,
do polo passivo, nao havendo distinguishing, a priori, em relacio a casos
ajuizados por contribuintes de direito ou contribuintes de fato.

3. Esta Corte nao autoriza a emenda da peticdo inicial para que seja indicada a
correta autoridade coatora em casos que tais, visto que tal indicacdao implicaria a
alteracao da competéncia jurisdicional para processamento da impetracao, saindo
da competéncia originaria do Tribunal de Justica para o primeiro grau de
jurisdicdo. Nessas hipoteses, deve o feito ser extinto sem resolucdo de mérito,
consoante o inciso VI do art. 485 do CPC, em razao da auséncia de legitimidade
passiva da autoridade indicada como coatora. A propésito: Agint no RMS
35.432/RJ, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 19/11/2020; EDcl
no RMS 67.101/RJ, Rel. Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, DJe
16/12/2021; RMS 68.112/MA, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe 27/09/2022.
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4. Agravo interno nao provido.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da Turma, por unanimidade, negar provimento ao agravo interno, nos
termos do voto do Sr. Ministro-Relator.

A Sra. Ministra Assusete Magalhaes, os Srs. Ministros Francisco Falcao,
Humberto Martins e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 25 de abril de 2023.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Relator
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FEITO, DE OFICIO, SEM RESOLUCAO DE MERITO.

1. Ambas as Turmas de Direito Pablico desta Corte possuem entendimento no
sentido de que o Secretario de Estado da Fazenda nao possui legitimidade para
figurar, como autoridade coatora, em mandado de seguranca no qual se pleiteia o
afastamento da exigéncia de tributo reputada por ilegal. Nesse sentido: AgInt no
RMS n. 36.682/RJ, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em
26/9/2017, DJe 9/10/2017; RMS n. 54.333/RN, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 19/9/2017, DJe 20/10/2017; AgInt no RMS n.
54.968/RN, Rel. Ministra Assusete Magalhaes, Segunda Turma, julgado em
15/5/2018, DJe 21/5/2018; e AgIlnt no RMS n. 35.512/RJ, Rel. Ministro Napoleao
Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 27/11/2018, DJe 7/12/2018.

2. Ressalte-se que a ilegitimidade aqui discutida é da autoridade coatora, portanto,
do polo passivo, nao havendo distinguishing, a priori, em relacio a casos
ajuizados por contribuintes de direito ou contribuintes de fato.

3. Esta Corte nao autoriza a emenda da peticdo inicial para que seja indicada a
correta autoridade coatora em casos que tais, visto que tal indicacdo implicaria a
alteracao da competéncia jurisdicional para processamento da impetracao, saindo
da competéncia originaria do Tribunal de Justica para o primeiro grau de
jurisdicao. Nessas hipoteses, deve o feito ser extinto sem resolucdo de mérito,
consoante o inciso VI do art. 485 do CPC, em razao da auséncia de legitimidade
passiva da autoridade indicada como coatora. A proposito: Agint no RMS
35.432/RJ, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 19/11/2020; EDcl
no RMS 67.101/RJ, Rel. Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, DJe
16/12/2021; RMS 68.112/MA, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe 27/09/2022.

4. Agravo interno nao provido.

Documento eletronico VDA36408844 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MAURO CAMPBELL MARQUES Assinado em: 27/04/2023 16:10:45
Codigo de Controle do Documento: eb7595d2-9847-4295-873c-45¢35b84373f



RELATORIO

Cuida-se de agravo interno manejado por BARCELOS E CIA LTDA E FILIAL(IS)
para submeter ao crivo do 6rgao colegiado decisao de minha lavra resumida da seguinte

forma:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ORDINAR,IO EM
MANDADO DE SEGURANCA. ICMS SOBRE ENERGIA ELETRICA.
ALIQUOTA DE 25% + 5% A TITULO DE FUNDO DE COMBATE A
POBREZA. APLICACAO DA ALIQUOTA GERAL DE 18%. COMPENSACAO
DO INDEBITO. ILEGITIMIDADE PASSIVA DO SECRETARIO DE
FAZENDA DO ESTADO. PRECEDENTES. IMPOSSIBILIDADE DE
APLICACAO DA TEORIA DA ENCAMPACAO. IMPOSSIBILIDADE DE
EMENDA A INICIAL. EXTINCAO DO FEITO, DE OFICIO, SEM
RESOLUCAO DE MERITO. RECURSO ORDINARIO PREJUDICADO.

A agravante insurge-se contra a decisao agravada alegando que, na qualidade de
contribuinte de fato, e nao de direito (situacao que apresenta como distinguishing em
relacdo aos precedentes citados na decisao agravada), nao existe um 6rgao especifico
que possa realizar atos concretos de lancamento e cobranca do ICMS sobre energia
elétrica e telecomunicacoes em face do mesmo, de modo que a autoridade coatora
apenas poderia ser a autoridade hierarquicamente superior, que possuisse poder de
decisao sobre os aludidos 6rgaos especiais de fiscalizacao, dai porque ajuizou o mandado
de seguranca em face do Secretario de Fazenda do Estado do Rio de Janeiro a época da

impetracao.

Subsidiariamente, pugna pela aplicacao do art. 139, IX, do CPC, a fim de dar a
impetrante a oportunidade de correcao da autoridade coatora para prosseguimento do
feito, sobretudo porque a matéria versada nos autos teria sido decidida pelo STF em
repercussao geral no RE 714.319 (Tema 745), tendo o STF concluido pela
inconstitucionalidade da cobranca a partir do ano de 2024, ressalvando, porém, o
direito daqueles que judicializaram a questdo antes de 5/2/2021, data do inicio do

julgamento do recurso extraordinario.

Sustenta que esta albergada pela decisao do STF porque impetrou o writ em
27/2/2008, 13 anos antes do marco temporal assinalado pelo Supremo, de modo
que, mantida a decisao agravada que extinguiu o feito sem resolucao de mérito, teria de
impetrar novo mandado de seguranca, ficando fora, portanto, do marco temporal fixado
e perdendo o direito material que lhe foi assegurado em repercussao geral, o que nao
seria razoavel na hipotese ante a inexisténcia de erro grosseiro considerada a davida

existente acerca da autoridade coatora correta em casos de impugnagao da exigéncia por
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contribuinte de fato.

Requer a reconsideracdo da decisdo agravada ou a submissdao do feito a
julgamento perante o 6rgao colegiado.

Impugnacao as fls. 1.012-1.014 e-STJ.

E o relatorio.

VOTO

A agravante nao trouxe nenhum argumento capaz de infirmar a decisdo

agravada, a qual merece ser mantida.

Cuida-se de recurso ordinario em mandado de seguranca impetrado contra ato
do Secretario de Fazenda do Estado do Rio de Janeiro no qual a impetrante questionado
a aliquota de ICMS de 25% + 5% a titulo de fundo de combate a pobreza sob alegacao de
ofensa aos principios da essencialidade e seletividade, pugnando, ao final, pelo aplicacao
da aliquota geral de 18% e a compensacao dos valores indevidamente recolhidos nos

ualtimos 10 anos.

Em que pese a seguranca tenha sido parcialmente concedida na origem, o feito

possui vicio insanavel cognoscivel de oficio que inviabiliza o julgamento do mérito.
Explico.

E que ambas as Turmas de Direito Ptiblico desta Corte possuem entendimento no
sentido de que o Secretario de Estado da Fazenda nao possui legitimidade para figurar,
como autoridade coatora, em mandado de seguranca no qual se pleiteia o afastamento

da exigéncia de tributo reputada por ilegal.

A proposito:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. ICMS. ILEGITIMIDADE DO
SECRETARIO DA FAZENDA DO ESTADO DO MARANHAO PARA
FIGURAR NO POLO PASSIVO DO MANDADO DE SEGURANCA, POR SE
TRATAR DE IMPETRACAO QUE VISA CESSAR A APLICACAO DA
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. INAPLICABILIDADE DA TEORIA DA
ENCAMPAQAO. PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO.

I. A Primeira Secao do STJ, ao julgar o MS 4.839/DF (Rel. Ministro ARI
PARGENDLER, DJU de 16/02/1998), deixou anotado que 'a autoridade
coatora, no mandado de seguranca, é aquela que pratica o ato, ndo a que
genericamente orienta os 6rgaos subordinados a respeito da aplicacao da lei
no ambito administrativo; mal enderegcado o writ, o processo deve ser extinto
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sem julgamento de mérito'.

II. A Primeira Turma do STJ, ao julgar o AgRg no RMS 36.846/RJ (Rel.
Ministro ARTI PARGENDLER, DJe de 07/12/2012), decidiu que, no regime do
lancamento por homologacdo, a iminéncia de sofrer o lancamento fiscal,
acaso nao cumpra a legislacao de regéncia, autoriza o sujeito passivo da
obrigacao tributaria a impetrar mandado de seguranca contra a exigéncia que
considera indevida; mas autoridade coatora, nesse caso, é aquela que tem
competéncia para o lancamento ex officio, que, certamente, nao é o Secretario
de Estado da Fazenda.

I1I. Sobre a teoria da encampacéo, a Primeira Se¢do do STJ, nos autos do MS
10.484/DF (Rel. Ministro JOSE DELGADO, DJU de 26/09/2005), firmou o
entendimento de que tal teoria apenas se aplica ao mandado de seguranca
quando preenchidos os seguintes requisitos, cumulativamente: (a) existéncia
de vinculo hierarquico entre a autoridade que prestou informacoes e a que
ordenou a pratica do ato impugnado; (b) manifestacao a respeito do mérito,
nas informacoes prestadas; (c) auséncia de modificacio de competéncia,
estabelecida na Constituicao.

IV. A Segunda Turma do STJ tem decidido que o Secretario de Estado da
Fazenda nao possui legitimidade para figurar, como autoridade coatora, em
mandados de seguranca que discutem a aplicabilidade do regime de
substituicao tributaria do ICMS, bem como que nao se aplica a teoria da
encampacao, nesses casos (RMS 43.553/SC, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 25/09/2013; AgRg no RMS
46.032/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, DJe de 06/04/2015).

V. Hipo6tese em que se trata de Mandado de Seguranca Coletivo, no qual
figura, como autoridade impetrada, o Secretario da Fazenda do Estado do
Maranhao, e consta, da peticao inicial, formulagdo de pedido para que esta
autoridade cesse a aplicacdo da substituicdo tributdria as racdes nao
classificadas como 'pet' — destinadas a animais de producdo —, ainda que
classificadas na posicaio NCM 2309, ao argumento de que a aplicacao da
substituicdo tributéria, nas operacoes interestaduais com tais racoes, quando
nao classificadas como 'pet’, seria contraria ao disposto no Protocolo ICMS
26/2004.

VI. Entretanto, consoante a orientacio predominante nos
supracitados precedentes da Segunda Turma do STJ, o Secretario
de Estado da Fazenda nao possui legitimidade para figurar, como
autoridade coatora, em mandados de seguranca que discutem a
aplicabilidade do regime de substituicao tributaria do ICMS.

VII. Ao contrario do que consta do presente Agravo Regimental, a
Constituicao do Estado do Maranhao, em seu art. 69, e a Lei
Estadual 10.151/2014, em seus arts. 3°, I, e 40, II e IV, nao
conferem, ao Secretario de Estado da Fazenda, atribuicao prépria
para aplicar o regime de substituicio tributaria, ou para fazer
cessar sua aplicacao, em qualquer situacao concretamente
considerada.

VIII. Nao se aplica ao caso a teoria da encampacao, pois a indevida
presenca do Secretario de Estado da Fazenda, no polo passivo
deste Mandado de Seguranca, implicou modificacao da
competéncia jurisdicional, disciplinada pela Constituicao do
Estado do Maranhao.

IX. Agravo Regimental ndo provido (AgRg no RMS 45.893/MA, Rel.
Ministra Assusete Magalhaes, Segunda Turma, DJe de 18/09/2015).
(Grifeti)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. ICMS. INSURGENCIA CONTRA A
COBRANCA DE TRIBUTO. DECRETO 13.162/2011 (PROTOCOLO ICMS
21/2011). ATO ATRIBUIDO AO GOVERNADOR E AO SECRETARIO DE
ESTADO DE FAZENDA. ILEGITIMIDADE PASSIVA.

1. Recurso ordinario em mandado de seguranca impetrado com o objetivo de
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afastar a cobranca de ICMS exigida pelo Estado do Mato Grosso do Sul com
base no Decreto 13.162/2011, autorizado pelo Protocolo ICMS 21/2011, o qual
determina o recolhimento de diferencial de aliquota interestadual em face de
venda ndo presencial realizada por meio da internet, bem como impedir a
apreensao das mercadorias destinadas aos consumidores residentes naquele
Estado.

2. Ndo compete diretamente ao Governador ou ao Secretario de Estado de
Fazenda indicado, mas, sim, aos Agentes Fiscais, a fiscalizacdo e a cobranca
do tributo em comento. Inteligéncia dos arts. 219, § 1°, incisos I e II da Lei
1.810/97 (Codigo Tributario Estadual) e 123, §§ 1°, 2° e 3°, do Decreto
9.203/1998 (Regulamento do ICMS).

3. Impossivel, na espécie, a aplicacao da teoria da encampacao, na medida em
que a indevida presenca do Governador ou do Secretario de Estado de
Fazenda no polo passivo do mandamus modifica a regra de competéncia
jurisdicional disciplinada pela Constituicao Estadual (art. 114, II, b).

4. Reconhecida, de oficio, a ilegitimidade das autoridades coatoras;
prejudicado o recurso ordinario. (RMS 37.270/MS, Rel. Ministro
Benedito Goncalves, Primeira Turma, DJe de 22/04/2013) (Grifei)

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. ICMS. DIFERENCIAL
DE ALIQUOTA SOBRE OPERACOES INTERESTADUAIS DE AQUISICAO
DE MERCADORIAS. AUTO DE APREENSAO. INEXISTENCIA DE ATO DE
COMPETENCIA DE SECRETARIO DE ESTADO. ILEGITIMIDADE DA
AUTORIDADE APONTADA COMO COATORA.

1. Em mandado de seguranca, a legitimidade para figurar no polo passivo € da
autoridade que detém atribuicdo para adogdo das providéncias tendentes a
executar ou corrigir o ato combatido.

2. Recurso ordinario a que se nega provimento. (RMS 16.708/TO, Rel.
Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJU de 18/04/2005).

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. ICMS.
COBRANCA DE DIFERENCIAL. ILEGITIMIDADE PASSIVA DO
SECRETARIO DE ESTADO. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. NAO CABIMENTO. TEMA N. 430.

I - Na origem, trata-se de mandado de seguranca impetrado contra ato
atribuido ao Secretdrio da Fazenda do Estado do Maranhao objetivando
afastar a cobranca de diferencial de aliquota de ICMS (DIFAL) nas vendas
para pessoas fisicas e juridicas nao contribuintes do ICMS. No Tribunal a quo,
denegou-se a seguranca. Esta Corte nao conheceu do recurso ordinario em
mandado de seguranca.

ITI - A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firmou-se no
sentido de que, em regra, o Secretario de Estado nao possui
legitimidade para figurar no polo passivo de mandado de
seguranca em que se discute incidéncia de tributos. Precedentes:
AgInt no RMS n. 36.682/RJ, relator Ministro Sérgio Kukina,
Primeira Turma, julgado em 26/9/2017, DJe 9/10/2017; RMS n.
54.333/RN, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 19/9/2017, DJe 20/10/2017; AgInt no RMS n.
54.968/RN, relatora Ministra Assusete Magalhaes, Segunda
Turma, julgado em 15/5/2018, DJe 21/5/2018;

e AgInt no RMS n. 35.512/RJ, relator Ministro Napoleao Nunes Maia Filho,
Primeira Turma, julgado em 27/11/2018, DJe 7/12/2018.

III - Ainda que fosse superado esse fundamento, verifica-se que a pretensao
recursal, ainda assim, ndo comportaria ser conhecida.

IV - Na espécie, a parte recorrente sustenta o afastamento da cobranca do
diferencial de ICMS estabelecida pelo Convénio ICMS n.93/2015,
sustentando que o referido imposto somente pode ser instituido e cobrado
pelo ente federativo apés a edicdo de lei complementar que venha a
regulamentar a Emenda Constitucional n.87/2015.

V - Assim, verifica-se que a pretensao recursal ¢, mesmo que indiretamente,
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de declaracao da inconstitucionalidade da exigéncia do diferencial de aliquota
do ICMS. Em outras palavras, o pedido de afastamento da cobranca do
DIFAL requer a analise da constitucionalidade do Convénio ICMS n. 93/2015
do Conselho Nacional de Politica Fazendaria — Confaz, com fundamento na
Emenda Constitucional n. 87/2015.

VI - Ocorre que o Superior Tribunal de Justica fixou, no julgamento do REsp
n. 1.1198.72/RJ, a tese, em recursos repetitivos, de que “é incabivel mandado
de seguranca que tem como pedido auténomo a declaracao de
inconstitucionalidade de norma, por se caracterizar mandado de seguranca
contra lei em tese" (Tema n.430/STJ). No mesmo sentido é o Enunciado
Sumular n. 266/STF ("Nao cabe mandado de seguranca contra lei em tese.").
A proposito: (AgInt no RMS n. 36.682/RJ, relator Ministro Sérgio Kukina,
Primeira Turma, DJe 9/10/2017 e RMS n. 18.302/SE, relator Ministro Luiz
Fux, Primeira Turma, DJ 27/3/2006).

VII - Agravo interno improvido. (AgInt no RMS 63.558/MA, Rel. Min.
Francisco Falcao, Segunda Turma, DJe 31/5/2021) (Grifei)

Nesse sentido também: AgInt no RMS n. 36.682/RJ, Rel. Ministro Sérgio
Kukina, Primeira Turma, julgado em 26/9/2017, DJe 9/10/2017; RMS n. 54.333/RN,
Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 19/9/2017, DJe
20/10/2017; AgInt no RMS n. 54.968/RN, Rel. Ministra Assusete Magalhaes, Segunda
Turma, julgado em 15/5/2018, DJe 21/5/2018; e AgInt no RMS n. 35.512/RJ, Rel.
Ministro Napoleao Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 27/11/2018, DJe

7/12/2018.

Ressalte-se que a ilegitimidade aqui discutida é da autoridade coatora, portanto,
do polo passivo, nao havendo distinguishing, a priori, em relacao a casos ajuizados por

contribuintes de direito ou contribuintes de fato.

Registro, outrossim, que esta Corte ndo autoriza a emenda da peticdo inicial para
que seja indicada a correta autoridade coatora em casos que tais, visto que tal indicacao
implicaria a alteracao da competéncia jurisdicional para processamento da impetracao,
saindo da competéncia originaria do Tribunal de Justica para o primeiro grau de
jurisdicdo. Nessas hipoteses, deve o feito ser extinto sem resolucao de mérito, consoante
o inciso VI do art. 485 do CPC, em razao da auséncia de legitimidade passiva da

autoridade indicada como coatora.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
EM MANDADO DE SEGURANCA. SECRETARIO DE ESTADO.
LEGITIMIDADE. AUSENCIA. EMENDA DA INICIAL. IMPOSSIBILIDADE.
COMPETENCIA JURISDICIONAL. ALTERACAO.

1. Consoante jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, o Secretario de
Estado nao detém legitimidade para figurar no polo passivo de mandado de
seguranca em que discutida a incidéncia de tributos.

2. Nao é possivel facultar a emenda da inicial para que a parte
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indique corretamente a autoridade indicada como coatora quando
tal modificacao implicar alteracao da competéncia jurisdicional
para processamento da impetracao. Precedentes.

3. Agravo interno a que se nega provimento. (AgInt no RMS 35.432/RJ,
Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 19/11/2020) (Grifei)

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DECLARATORIOS NO RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. PRETENSAO DE AFASTAMENTO DA
ALIQUOTA ESPECIAL MAJORADA DO ICMS, EM OPERACOES COM
ALCOOL COMBUSTIVEL. ILEGITIMIDADE DO SECRETARIO DE ESTADO
DA FAZENDA PARA FIGURAR, COMO AUTORIDADE IMPETRADA, NO
POLO PASSIVO DO MANDADO DE SEGURANCA. PRECEDENTES DO STJ.
EXTINCAO DO PROCESSO, DE OFICIO, SEM RESOLUCAO DO MERITO,
RESTANDO PREJUDICADO O RECURSO ORDINARIO. EMBARGOS DE
DECLARACAO. ALEGADA VIOLACAO AO ART. 1.022 DO CPC/2015.
VICIOS INEXISTENTES. INCONFORMISMO. REJEICAO DOS EMBARGOS
DE DECLARACAO.

I. Embargos de Declaracdo opostos a acérdao prolatado pela Segunda Turma
do Superior Tribunal de Justica, publicado em 03/11/2021.

II. No voto condutor do acordao embargado, o Superior Tribunal
de Justica, de oficio, jugou extinto o Mandado de Seguranca, sem
resolucao do mérito, e julgou prejudicado, em consequéncia, o
Recurso Ordinario, com fundamento na atual jurisprudéncia desta
Corte, no sentido de que o Secretario de Estado da Fazenda nao
possui legitimidade para figurar, como autoridade coatora, em
mandado de seguranca que visa afastar a exigéncia de tributo
reputada ilegitima, sendo inaplicavel, outrossim, a teoria da
encampacao. A propdsito da questio suscitada nos presentes
Declaratérios, consta do acordao embargado precedente de cuja
ementa destaca-se o entendimento de que "nao é possivel facultar
a emenda da inicial para que a parte indique corretamente a
autoridade indicada como coatora quando tal modificacao
implicar alteracado da competéncia jurisdicional para
processamento da impetracao" (STJ, AgIint no RMS 35.432/RJ,
Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de
19/11/2020).

III. Inexistindo, no acérdao embargado, omissao, contradiciao, obscuridade
ou erro material, nos termos do art. 1.022 do CPC vigente, ndo merecem ser
acolhidos os Embargos de Declaracio, que, em verdade, revelam o
inconformismo da parte embargante com as conclusoes do decisum.

IV. Embargos de Declaracao rejeitados. (EDcl no RMS 67.101/RJ, Rel.
Ministra Assusete Magalhaes, Segunda Turma, DJe 16/12/2021)
(Grifeti)

TRIBUTARIO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. COBRANCA
DE DIFAL-ICMS. ILEGITIMIDADE PASSIVA DO SECRETARIO DE
FAZENDA DO ESTADO. PRECEDENTES. IMPOSSIBILIDADE DE EMENDA
DA INICIAL PARA ALTERACAO DA AUTORIDADE APONTADA COMO
COATORA. MODIFICACAO DA COMPETENCIA. PRECEDENTES.

1. Cuida-se, na origem, de mandado de seguranca impetrado por Elfa
Medicamentos S. A e OUTRA contra ato reputado por ilegal praticado pelo
Secretario da Fazenda do Estado do Maranhao objetivando o reconhecimento
da improcedéncia da cobranca do diferencial de aliquota de ICMS exigido das
Impetrantes pelo Estado por forca do Convénio ICMS n° 93/2015 e legislacao
correspondente. Para tanto, informam que sdo empresas de comércio de
medicamentos, produtos farmacéuticos e equipamentos médicos que
realizam operacgoes interestaduais que destinam mercadorias ou bens a
consumidor final nao contribuinte do ICMS, localizados em diversas
Unidades da Federacao, inclusive no Estado do Maranh3do. A seguranca foi
denegada pelo Tribunal Estadual que entendeu pela impossibilidade de
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discussao de lei em tese em sede de mandado de seguranca. Além disso,
concluiu pela ilegitimidade passiva do Secretario de Fazenda do Estado do
Maranhao.

2. Ainda que fosse possivel superar o 6bice da Simula n® 266 do STF (Nao
cabe mandado de seguranca contra lei em tese), subsiste outro Obice de
natureza intransponivel na hipdtese, qual seja, a ilegitimidade passiva da
autoridade apontada como coatora. Com efeito, a jurisprudéncia das Turmas
da Primeira Secao do STJ orienta-se no sentido de que o Secretario de Estado
de Fazenda ndo possui legitimidade para figurar, como autoridade coatora,
em mandado de seguranca no qual se pleiteia o afastamento da exigéncia de
tributo reputada por ilegal. A propdsito: AgRg no RMS 45.893/MA, Rel.
Ministra Assusete Magalhaes, Segunda Turma, DJe de 18/09/2015;

RMS 37.270/MS, Rel. Ministro Benedito Goncalves, Primeira Turma, DJe de
22/04/2013; Agint no RMS 63.558/MA, Rel. Min. Francisco Falcao, Segunda
Turma, DJe 31/5/2021.

3. Nao se desconhece o entendimento firmado pelo STF em repercussao geral
no RE 1.287.019DF, Tema 1.093, no sentido de que "A cobranca do diferencial
de aliquota alusivo ao ICMS, conforme introduzido pela Emenda
Constitucional n° 87/2015, pressupoe edicao de lei complementar veiculando
normas gerais", conforme ressaltado no Parecer Ministerial de fls. 641-644 e-
STJ.

4. Contudo, no julgamento da repercussao geral sobredita, salvo melhor juizo,
o Supremo Tribunal Federal nao se manifestou sobre a questdo relativa a
legitimidade passiva do Secretario de Fazenda Estadual, de modo que nao
€ possivel, na hipétese dos autos, suplantar o referido 6bice para
adentrar ao mérito da demanda ou, ainda, determinar a emenda
da peticao inicial para que seja indicada a correta autoridade
coatora, visto que tal indicacao implicaria a alteracao da
competéncia jurisdicional para processamento da impetracao,
saindo da competéncia originaria do Tribunal de Justica para o
primeiro grau de jurisdicio, o que nao se coaduna com a
orientacao desta Corte, conforme se verifica dos seguintes
precedentes: Agint no RMS 35.432/RJ, Rel. Ministro Og
Fernandes, Segunda Turma, DJe 19/11/2020; EDcl no RMS
67.101/RJ, Rel. Ministra Assusete Magalhaes, Segunda Turma, DJe
16/12/2021.

5. Recurso ordinério nao provido. (RMS 68.112/MA, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 27/09/2022) (Grifei)

A Segunda Turma desta Corte, em casos semelhantes ao dos autos, julgou extinto
o Mandado de Seguranca de oficio, sem resolucao do mérito, declarando prejudicado o

Recurso Ordinério.

A proposito:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. TAXA DE SEGURANCA CONTRA
INCENDIO. MANDADO DE SEGURANCA IMPETRADO CONTRA
SECRETARIO ESTADUAL E GOVERNADOR. QUESTIONAMENTO DE
ATOS NORMATIVOS EXPEDIDOS PARA A EXECUCAO DA LEI
ILEGITIMIDADE PASSIVA. HISTORICO DA DEMANDA.

1. Trata-se, na origem, de Mandado de Seguranca, impetrado contra ato
atribuido ao Governador e ao Secretario de Estado de Fazenda de Mato
Grosso, no qual se busca afastar a cobranga de Taxa de Seguranca Contra
Incéndio.

VOTO VOGAL DA EMINENTE MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES 2.
Inicialmente, reputei admissivel o Writ e me pronunciei sobre seu mérito.

3. Contudo, entendo corretas as seguintes ponderacOes, trazidas pela
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eminente Ministra Assusete Magalhaes em Voto Vogal: "in casu, diante da
argumentacao constante da impetracdo, ndo se verifica a iminéncia de
possiveis atos de efeitos concretos, a serem praticados pelo Governador do
Estado de Mato Grosso e pelo Secretario de Estado da Fazenda [...]".

4. Com a percuciéncia de costume, a eminente Ministra demonstrou, com
fundamento nas normas estaduais de regéncia (Lei 4.547/1982, Decreto
2.063/2009 e Constituicdo do Estado), que, no caso dos autos, a Taxa de
Seguranca contra Incéndio é cobrada pelo 6rgao responsavel pela prestacao
do servico (Corpo de Bombeiros Militar) e por 6rgao ligado a Secretaria de
Estado da Fazenda (Geréncia de Informacoes sobre Outras Receitas), 6rgaos
que nao contam com a mesma prerrogativa de foro atribuida ao Governador
ou ao Secretario do Estado.

5. Concluiu, entao, Sua Exceléncia: "Portanto, de um lado, o Governador do
Estado de Mato Grosso e o Secretario de Estado da Fazenda nao possuem
legitimidade para figurar, como autoridades impetradas, no polo passivo
deste Mandado de Seguranca, que visa afastar a exigéncia da Taxa de
Seguranca contra Incéndio (TACIN), e de outro lado, é inaplicavel a teoria da
encampacao, pois haveria indevida modificacao ampliativa da competéncia
prevista no supracitado dispositivo Constituicao Estadual".
JURISPRUDENCIA DO STJ 6. O STJ tem firme jurisprudéncia no sentido de
que Secretario de Estado carece de legitimidade para figurar no polo passivo
de Mandado de Seguranca em que se discute incidéncia de tributos, "na
medida em que referida autoridade apenas edita comandos gerais para a fiel
execucao da lei, nao agindo diretamente na execucao da lavratura de auto de
infragao tributaria" (RMS 38.129/GO, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda
Turma, DJe 1°.

8.2017. Esse reconhecimento pode ser feito, mesmo de oficio. Nesse sentido:
REsp 1.656.756/MG, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
5.5.2017; RMS 49.806/RJ, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe 19.12.2016; AgInt no RMS 51.519/MG, Rel. Ministro Sérgio Kukina,
Primeira Turma, DJe 16.12.2016; RMS 43.239/GO, Rel. Ministro Gurgel de
Faria, Primeira Turma, DJe 11.5.2016; AgRg no RMS 38.355/MS, Rel.
Ministro Benedito Goncalves, Primeira Turma, DJe 2.8.2013; RMS
54.968/RN, Rel. Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, DJe
21.5.2018).

7. No caso, nem o Secretario nem o Governador do Estado tém
legitimidade para figurar no polo passivo do Mandado de
Seguranca.

8. "A jurisprudéncia deste STJ compreende nao ser possivel
autorizar a emenda da inicial para correcao da autoridade
indicada como coatora nas hipoteses em que tal modificacao
implica em alteracio de competéncia jurisdicional. Isso porque
compete originariamente ao Tribunal de Justica Estadual o
julgamento de mandado de seguranca contra Secretario de Estado,
prerrogativa de foro niao extensivel ao servidor responsavel pelo
lancamento tributario" (AgInt no RMS 54.535/RJ, Rel. Ministro
Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 26.9.2018).

CONCLUSAO

9. Assim, com reposicionamento apos o judicioso Voto Vogal da
eminente Ministra Assusete Magalhaes, julgo de oficio extinto o
presente Mandado de Seguranca, sem resolucio do meérito,
declarando prejudicado o Recurso Ordinario. (RMS 62373/MT,
Rel. Ministro Herman benjamin, Segunda Turma, DJe 01/07/2021)
(Grifei)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. PRETENSAO DE AFASTAMENTO DA APLICABILIDADE DA
RESOLUCAO 3.166/2001, DO SECRETARIO DA FAZENDA DO ESTADO DE
MINAS GERAIS, QUE VEDA A APROPRIACAO DE CREDITO DE ICMS NAS
ENTRADAS, DECORRENTES DE OPERACOES INTERESTADUAIS, DE
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MERCADORIAS CUJOS REMETENTES SEJAM BENEFICIADOS COM
INCENTIVOS FISCAIS CONCEDIDOS, POR OUTROS ESTADOS, EM
DESACORDO COM O ENTENDIMENTO DO FISCO MINEIRO ACERCA DA
LEGISLACAO DE REGENCIA DO IMPOSTO. IMPETRA(;‘AO CONTRA LEI
EM TESE. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA 266/STF.
ILEGITIMIDADE DO SECRETARIO DE ESTADO DA FAZENDA PARA
FIGURAR, COMO AUTORIDADE IMPETRADA, NO POLO PASSIVO DO
MANDADO DE SEGURANCA. PRECEDENTES DO STJ. EXTINCAO DO
PROCESSO, DE OFiCIO, SEM RESOLUCAO DO MERITO, RESTANDO
PREJUDICADO O RECURSO ORDINARIO.

I. Trata-se, na origem, de Mandado de Seguranca, ajuizado em 29/10/2014,
contra o Secretario da Fazenda do Estado de Minas Gerais, perante o Tribunal
de Justica do Estado de Minas Gerais, no qual se pretende afastar a
aplicabilidade da Resolucao 3.166, de 11/07/2001, que veda a apropriacao de
créditos do ICMS nas entradas, decorrentes de operacoes interestaduais, de
mercadorias cujos remetentes sejam beneficiados com incentivos fiscais
concedidos, por outros Estados, em desacordo com o entendimento do Fisco
mineiro acerca da legislacao de regéncia do imposto.

II. De acordo com os arts. 267, VI, § 3°, 301, X, § 4°, 515 e 540 do CPC/73
(correspondentes aos arts. 485, VI, § 3°, 337, X1, § 5°, 1.

013 e 1.028 do CPC/2015, respectivamente) c¢/c os arts. 34 da Lei 8.

038/90 e 247 do RISTJ, este Tribunal, no exercicio de sua competéncia
recursal ordinaria, pode, de oficio, extinguir o processo de Mandado de
Seguranca, sem resolucdo do mérito, quando a parte impetrante for
carecedora de acdo, por auséncia de qualquer das condicoes da acao
mandamental. Ainda que o Tribunal de origem haja considerado presentes os
pressupostos de constituicio e de desenvolvimento valido e regular do
processo, bem como as condi¢des da acdo, o STJ pode reconhecer, de oficio, a
auséncia de qualquer pressuposto processual ou condicdo da acdo, nao
havendo que se falar, nessa hipotese, em ofensa ao principio que veda a
reformatio in pejus.

ITI. Sendo preventivo o mandado de seguranca, desnecessaria a existéncia
concreta de ato coator, porquanto o receio de ato que venha a violar o direito
liquido e certo da parte impetrante é suficiente a ensejar a impetracao.
Entretanto, in casu, diante da argumentacao constante da impetracao, nao se
verifica a existéncia de possiveis atos de efeitos concretos, a serem praticados
pelo Secretario de Estado da Fazenda - a justificar a competéncia originaria
do Tribunal de Justica -, tendentes a violar ou ameacar suposto direito liquido
e certo da impetrante, a dar ensejo a impetracdo, ainda que na forma
preventiva. Com efeito, a impetrante nao aponta ato algum, de efeitos
concretos, a ser praticado pela autoridade que se aponta coatora - o Secretario
de Estado da Fazenda -, a justificar a competéncia originaria do Tribunal de
Justica.

Apenas impetra o mandamus contra a Resolucao 3.166/2001, do Secretario
de Estado da Fazenda, por reputar inconstitucional tal norma de direito local.
Assim, incide, na espécie, a Stmula 266/STF ("Nao cabe mandado de
seguranca contra lei em tese").

IV. A Primeira Secdo do STJ, ao julgar o MS 4.839/DF (Rel. Ministro ARI
PARGENDLER, DJU de 16/02/98), deixou anotado que "a autoridade
coatora, no mandado de seguranca, é aquela que pratica o ato, ndo a que
genericamente orienta os orgaos subordinados a respeito da aplicacao da lei
no ambito administrativo; mal enderecado o writ, o processo deve ser extinto
sem julgamento de mérito".

V. A Primeira Turma do STJ, ao julgar o AgRg no RMS 36.846/RJ (Rel.
Ministro ARTI PARGENDLER, DJe de 07/12/2012), decidiu que, no regime do
lancamento por homologacdo, a iminéncia de sofrer o lancamento fiscal,
acaso nao cumpra a legislacao de regéncia, autoriza o sujeito passivo da
obrigacao tributéaria a impetrar mandado de seguranca contra a exigéncia que
considera indevida. Nesse caso, porém, autoridade coatora é aquela que tem
competéncia para o lancamento ex officio, que, certamente, nao é o Secretario
de Estado da Fazenda.
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VI. Sobre a teoria da encampacdo, a Primeira Se¢ao do STJ, nos autos do MS
10.484/DF (Rel. Ministro JOSE DELGADO, DJU de 26/09/2005), firmou o
entendimento de que tal teoria apenas se aplica ao mandado de seguranca,
quando preenchidos, cumulativamente, os seguintes requisitos:

(a) existéncia de vinculo hierdrquico entre a autoridade que prestou
informacGes e a que ordenou a pratica do ato impugnado;

(b) manifestacao a respeito do mérito, nas informacoes prestadas;

(c) auséncia de indevida modificacdo ampliativa de competéncia jurisdicional
absoluta.

VII. A mais recente jurisprudéncia da Segunda Turma do STJ
orienta-se no sentido de que o Secretario de Estado da Fazenda
nao possui legitimidade para figurar, como autoridade coatora,
em mandado de seguranca que visa afastar restricoes ao
aproveitamento de créditos de ICMS. Nesse sentido: AgRg no RMS
32.648/PE, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA,
DJe de 18/11/2015; AgRg no RMS 49.945/MG, Rel. Ministra
ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe de 30/03/2016.

No mesmo sentido sao os seguintes precedentes atuais da Primeira
Turma desta Corte: Agint no RMS 51.519/MG, Rel. Ministro
SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 16/12/2016; AgInt
no RMS 46.013/RJ, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 29/08/2016; AgRg no RMS 30.771/RJ, Rel.

Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA,
DJe de 30/11/2016; AgIint no RMS 49.232/MS, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de 18/05/2016.

VIII. A partir da interpretacao analitica da legislacdo estadual pertinente a
Secretaria da Fazenda do Estado de Minas Gerais, ao Secretario de Estado da
Fazenda e aos Agentes Fiscais de Tributos Estaduais, Auditores Fiscais da
Receita Estadual e Fiscais de Tributos Estaduais, especialmente os arts. 201, §
19, da Lei estadual 6.763/75 e 188 do Decreto estadual 43.080/2002, impde-
se a conclusdo de que a fiscalizacdo e a cobranca do ICMS nao se incluem
entre as atribuicoes do Secretério da Fazenda do Estado de Minas Gerais. Ao
contrario, tais atos de fiscalizacdo e cobranca competem, exclusivamente, aos
Agentes Fiscais de Tributos Estaduais, Auditores Fiscais da Receita Estadual e
Fiscais de Tributos Estaduais.

IX. Nao se aplica ao caso a teoria da encampacao, pois a indevida
presenca do Secretario de Estado da Fazenda, no polo passivo
deste Mandado de Seguranca, implicou modificacio da
competéncia jurisdicional, disciplinada pela Constituicao do
Estado de Minas Gerais.

X. Julgado extinto o presente Mandado de Seguranca, sem resolugdo do
mérito, logicamente nao cabe ao STJ pronunciar-se sobre o mérito da causa
ou do Recurso Ordinario, porquanto tal pronunciamento seria incompativel
com a decisio tomada. Nesse contexto, também nao se justifica o
sobrestamento do feito, até o julgamento do Recurso Extraordinario
628.075/RS, pelo STF, na forma estabelecida pelo art. 1.030, III, do
CPC/2015.

XI. Extincao do Mandado de Seguranca, de oficio, sem resolucao
do mérito, com fundamento no art. 485, VI, § 3°, do CPC/2015.

XII. Recurso Ordinario prejudicado. (RMS 51.486/MG, Rel. Ministra
Assusete Magalhaes, Segunda Turma, DJe 30/4/2019) (Grifei)

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao presente agravo interno.

E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator."

A Sra. Ministra Assusete Magalhaes, os Srs. Ministros Francisco Falcao, Humberto
Martins e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.
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