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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO INDIVIDUAL
DE SENTENCA COLETIVA PROPOSTA POR ASSOCIACAO DE
CLASSE. AUSENCIA DE AUTORIZACAO EXPRESSA INDIVIDUAL OU
ASSEMBLEIA. ILEGITIMIDADE ATIVA DO EXEQUENTE.
1. A jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica orientava-se no sentido de que
as associagdes de classe e 0s sndicatos possuem legitimidade ativa ad causam
para atuar como substitutos processuais em Acdes Coletivas, nas fases de
conhecimento, na liquidagdo e na execucdo, independentemente de autorizacdo
expressa dos subgtituidos e de juntada da relagdo nomind dos filiados.
2. O STF, reconhecendo a repercussdo geral da matéria, apreciou e julgou 0 RE
573232/SC, de relatoria do Min. Ricardo Lewandowski, relator para Acérdéo
Min. Marco Aurdlio, pacificando-se no sentido de que "As bdizas subjetivas do
titulo judidd, formaizado em acdo proposta por associagcdo, € definida pela
representacdo no processo de conhecimento, presente a autorizacdo expressa
dos associados e a lista destes juntada a inicid”.
3. No acdrdéo recorrido ficou condgnado: "Portanto, em harmonia com o
entendimento da Suprema Corte no RE 573.232/SC, consderando que a
exequente ndo atendeu aos requisitos indicados no julgado, na medida em que se
limitou a apresentar autorizacdo genérica deliberada em assembleia, em cuja ata
ndo consta 0 nome do ex-servidor Manoe Januério dos Santos, o titulo executivo
judicd prolatado nestes autos ndo lhe aproveita™ Verifica-se que a deciso de
origem esta em consonancia com a jurisprudéncia do STJ e da Suprema Corte,
razéo pela qua ndo merece prosperar a irresignagao.
4. Recurso Especia parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido.

ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidede, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe provimento, nos termos
do voto do(a) Sr(a). Minigro(a)-Rdator(a).” Os Srs. Minigros Og Fernandes, Assusste
Magahées (Presidente) e Francisco Falcéo votaram com o Sr. Minidro Relator.

Ausente, judtificadamente, 0 Sr. Ministro Mauro Campbe | Marques.”

Bradilia, 18 de auil de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
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ADVOGADOS : MARTA REJANE NOBREGA - PB005936
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RECORRIDO . UNIAO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se

de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 11, "d' e "c', da CF/1988,
contra acorddo do Tribund Regiond Federa da 5% Regido asam ementado (fls 335-336,

e-STJ):

PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL.
ASSOCIAGAO. EXECUGAO DE TIiTULO JUDICIAL. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DE AUTORIZACAO EXPRESSA A EPOCA DO
AJUIZAMENTO DA DEMANDA COLETIVA. ILEGITIMIDADE ATIVA.
RECONHECIMENTO.

1. "O art. 5° inciso XXI, da Condtituicdo Federa expressamente
determina que "as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicda ou extrgudiciamente’.
Observa-se, a evidéncia, que as associagdes, quando atuam judicidmente em
defesa de direitos dos filiados, o fazem via representacéo, ja que lhe é exigida
autorizagdo expressa.” 2. O Superior Tribund de Justica possuia entendimento no
sentido da desnecessidade de autorizacgo expressa dos filiadoy/'subgtituidos para
gue as associagdes promovessem acdes coletivas (AgRg no ARESp
368.285/DF). Posicdo que foi superada no julgamento do RE 573232/SC, peo
Supremo Tribuna Federa, em 14/05/2014.

3. No entanto, houve mutacdo do entendimento do Supremo
Tribuna Federal, no sentido de que "A autorizacdo estatutaria genérica conferida
a associacdo ndo € suficiente para legitimar a sua atuagcdo em juizo na defesa de
direitos de seus filiados, sendo indispensavel que a declarago expressa exigidano
inciso XXI do art. 5° da CF ("as entidades associativas, quando expressamente
autorizadas, tém legitimidade para representar seus filiados judicid ou
extrgudicidmente") sgja manifestada por ato

individuad do associado ou por assembleia gerd da entidade. Por
conseguinte, somente 0s associados que apresentaram, na data da propositura da
acdo de conhecimento, autorizagdes individuais expressas a associacdo, podem
executar titulo judicid proferido em acéo coletiva. (...) O Colegiado reputou ndo
ser possivel, na fase de execucdo do titulo judicid, dter&lo para que fossem
incluidas pessoas ndo apontadas como beneficidrias na inidd da acdo de
conhecimento e que ndo autorizaram a atuacdo da associagcdo, como exigido no
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preceito condituciond em debate. Ademais, a Smples previsio estatutéria de
autorizacdo geral para a associacdo seria insuficiente para lhe conferir
legitimidade.” (Informativo STF 746, de 12 a 16 de mao de 2014).

4. Apdacéo desprovida

Nas razbes do apelo especid, a parte recorrente aponta, dém de divergénda
jurisprudencid, violacéo dos arts. 97 e 98 daLa 8.078/1990. Afima

"O exeguente, o recorrente, reitera que seu home esta induido no
0 que pode rol dos subgtituidos ser observado do teor do 4058200.509613, pag.
1/1, e que a ldentificador: autorizacdo para a propositura da acéo coletiva em
guestéo ocorrera por melo de deliberacdo na ocasido da XVII Assembléa
Extraordinaria da Diretoria Executiva Central (D.E.C) da Associacdo dos
Servidores Federais em Transportes - ASDNER, redlizada no dia 04 de outubro
de 2005, convocada na forma do item Il, do artigo quatorze do Estatuto da
Entidade cdpia da ata consta dos autos (vide 1d Num. 4058200.600577 - Pég.
9/9), na qua foi ddiberado que o procedimento judicid o seria em defesa dos
filiados. " (fls. 218-219, e-STJ).

Contrarrazoes as fls. 249-255, e-STJ.
Eordatorio.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.657.519 - PB (2017/0046851-1)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 24.3.2017.

O STJ orientava-se no sentido de que tanto o Sndicalo como a associacdo
possuem legitimidade para defender os interesses da  categoria na fase de conhecimento ou
execucdo, sendo desnecessiria a juntada de rdacdo nomind dos filiados, bem como de
autorizacdo expressa

Ocorre que aquestéo foi posta ao exame do Plen&io do Supremo Tribund
Federal, que, reconhecendo a repercusso gard da matéria, goreciou e julgou o RE
573.232/SC, de rdaoria do Min. Ricardo Lewandowski, rdaor para Acorddo Min. Marco
Aurdlio, ocas@o em que as "bdizas subjetivas do titulo judicid, formdizado em acdo
proposta por associacdo, € definida pela representacéo no processo de  conhecimento,
presente a autorizagdo expressa dos associados e a ligadestes juntada ainiad".

Eisa ementa do citado julgedo:

REPRESENTACAO — ASSOCIADOS — ARTIGO 5° INCISO
XXI, DA CONSTITUICAO FEDERAL. ALCANCE. O disposto no artigo 5,
inciso XXI, da Carta da Replblica encerra representacdo especifica, néo
alcancando previsio genérica do estatuto da associacdo a revelar a defesa dos
interesses dos associados. TITULO EXECUTIVO JUDICIAL -
ASSOCIACAO — BENEFICIARIOS. As bdizas subjetivas do titulo judidd,
formdizado em agdo proposta por associacdo, € definida pela representagdo no
processo de conhecimento, presente a autorizagdo expressa dos associados e a
lista destes juntada a inicid.

(RE 573232, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSSKI,
Relator(a) p/ Acorddo: Min. MARCO AURELIO, Tribund Pleno, julgado em
14/05/2014, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-182 DIVULG
18-09-2014 PUBLIC 19-09-2014 EMENT VOL-02743-01 PP-00001)

Sobre o tema, aito recentes julgados desta Corte;

_PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. JUizO DE
RETRATACAO. REPERCUSSAO GERAL. ART. 543B, § 3% CPC. RE
573.232/SC. ASSOCIACAO. REPRESENTACAO. ASSOCIADO QUE NAO
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CONSTA EXPRESSAMENTE NA LISTA. ILEGITIMIDADE PARA
FUTURA EXECUCAO.

1. Com o julgamento do RE 573.232/SC pelo Supremo Tribuna
Federd, os autos foram devolvidos pela Vice-Presidéncia do STJ a esta
relatoria em atencéo ao disposto no § 3° do art. 543-B do Cddigo de Processo
Civil, diante da necessidade de adequacdo do julgamento ao entendimento firmado
pelo Supremo Tribuna Federal.

2. A Segunda Turma desta Corte Superior havia decidido que
tanto o gndicato como a associagdo possuem legitimidede para defender os
interesses da categoria na fase de conhecimento ou execugdo, sendo
desnecesséria a juntada de relagdo nomind dos filiados, bem como de autorizacdo
expressa.

3. Ocorre que a questdo foi posta a0 exame do Plen&rio do
Supremo Tribunad Federal que, reconhecendo a repercussdo geral da matéria,
apreciou e jugou o RE 573232/SC, de reatoria da Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, relator para Acorddo Min. MARCO AURELIO, ocasidio em
que as "bdizas subjetivas do titulo judicid, formadizado em agéo proposta por
associacdo, € definida pela representacdo no processo de  conhecimento,
presente a autorizagao expressa dos associados e a lista destes juntada a inicid”.

4. N&o tém agplicabilidade ao caso dos autos os precedentes do
STF que reconhecem a auséncia de repercusséo geral do debate acerca da
ilegitimidade ativa de servidores e trabahadores para executar sentenca
condenatéria, quando ha previsdo expressa no titulo executivo judicid de
extensdo dos efeitos da decisio a toda a categoria.  Primeiro, porque o
presente feito cuida de acdo de ordindria (conhecimento) interposta por
associacdo em nome de atuais e futuros associados e ndo de execucdo
individud de sentenca proferida em acdo dvil publica. Segundo, porque o
debate travado nas instancias ordinarias ndo abarca a questéo federal sobre
limites da coisa julgada formada em sentenca condenatoria genérica proferida em

processo de conhecimento, matéria de natureza infracongtituciond.
Terceiro, porquanto o fundamento dalegitimidade ativa da associagcdo, no
presente caso, ndo dispensa exame sobre a necessidade de autorizagcdo das
associag0es para a representacao de seus associados, matéria
reconhecidamente de repercussdo geral no Recurso Extraordinario 573.232/SC,
0u sga, de cunho congtituciond.

Recurso especia conhecido em parte e parcidmente provido
para reconhecer a necessidade de autorizacdo expressa dos associados e a lista
destes juntada a inicid.

(REsp 1468734/SP, Rd. Minisro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 01/03/2016, DJe 15/03/2016).

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO
RECURSO ESPECIAL. PROMOTOR DE JUSTICA. EMBARGOS A
EXECUCAO INDIVIDUAL DE SENTENCA COLETIVA PROPOSTA
POR ASSOCIACAO DE CLASSE. ILEGITIMIDADE ATIVA DO
EXEQUENTE. AUSENCIA DE  AUTORIZACAO EXPRESSA.
ENTENDIMENTO FIRMADO PELO PRETORIO EXCELSO NO RE 573.232
RG/SC, REL. MIN. MARCO AURELIO. JUiZO DE RETRACAO. ART.



A

o
@

)
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

543-B, § 3°, DO CPC/1973. ACLARATORIOS ACOLHIDOS COM
EFEITOS MODIFICATIVOS PARA NEGAR PROVIMENTO AO
RECURSO ESPECIAL DO PARTICULAR.

1. O Pretorio Excelso no julgamento do RE 573.232 RG/SC, rel.
Min. Marco Aurdlio, sob a dgseméica do art. 543-B do CPC, firmou
entendimento no sentido de que as bdizas subjetivas do titulo executivo
judicd sdo definidas pela representacdo no processo de conhecimento, presente
a autorizacdo expressa dos associados e a ligtadestes juntada a inicid.

2. Desse modo, nas execugOes individuais de sentenca coletiva
devem ser obedecidos os limites subjetivos dentro dos quais o titulo executivo
judicdd foi condituido, ou sga, somente os beneficiados pela sentenca de
procedéncia, efetivamente representados pela associagdo — de  classe,
mediante da comprovacdo da autorizacdo expressa e da ligagem de
beneficidrios, possuem legitimidade ativa para promover a execucdo do titulo
judicid condtituido na demanda coletiva.

3. In casu, o Tribund de origem negou provimento ao apelo
mangado pelo embargado, mantendo a sentenca singular, ao entendimento de que
"os limites da execucdo se fixan pelo decidido no processo de conhecimento
e se € ceto que neste, a acdo proposta pela Associacdo Goiana do
Minigtério Plblico o foi apenas em favor dos associados nominados em
rdlacdo  constante nos autos, que expressamente a autorizaram a
propositura da demanda, n&o se pode pretender tenha legitimidede ativa para o
processo executério associado estranho a essa relacdo que, exatamente
por td circunsténcia, ndo fora representado na lide pela entidade
associativa. E de se pretender ampliar, na execucgo, o alcance da coisa julgada,
gue aproveita os participes da relacdo processud, no caso em exame,
repitaase, 0s associados nominados pelo ente associativo, por ee
representados na defesa do direito objeto da causa’'.

4. Logo, tendo o acorddo recorrido assentado a inexisténcia de
autorizacdo  expressa do embargado e que ele ndo estaria relacionado
nomindmente entre aqueles benefici&rios da acdo coletiva, impde-se 0 exercicio
do juizo de retratacdo, na forma do art. 543-B, § 3°, do CPC/1973, a fim de
dinhar o entendimento do STJ agquele firmado pelo Pretério Excelso no RE
573232 RGISC, rel. Min. Marco Aurdlio, reconhecendo a ilegitimidede ativa
ad causam do embargado para a propositura da presente execucdo individud
de sentenca coletiva proposta pela AGMP. Precedentes.

5. Embargos de declaracéo acolhidos com efeitos modificativos
para negar provimento ao recurso especia, restabelecendo os termos do
acorddo regional.

(EDcl no REsp 1186714/GO, Rd. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 05/04/2016, DJe
13/04/2016).

Na hipdtese em exame, a Corte de origem assm se pronunciou:

Neste passo, penso sgja oportuno reproduzir alguns excertos da
sentenca verberada, que bem equacionam as questGes esgrimidas no gpeo:
6. A questdo da representacdo por associacOes foi objeto de
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apreciacdo pelo STF no RE 573.232/SC, em caréter de repercussdo gerd, em que
se discutiu 0 a cance da autorizacdo prevista no referido digpostivo congtituciond.

7. A Corte deu provimento, por maioria, ao recurso extraordinério
interposto pela UNIAO, nos termos do voto do Ministro Marco Aurdio,
afirmando que ndo basta permissdo estatutéria genérica, sendo indispensave a
autorizagao expressa dos associados.

(...)

10. No caso concreto, foi juntada a0 processo ata da XVII
Assemblela Gerd Extraordinéria da Diretoria Executiva Central, redizada em
04/outubro/2005, em que foi aprovada, por unanimidade, a propoditura da agéo
coletiva principd (identificador n°. 4058200.600577 - Pag. 9).

11. A autorizacdo deliberada na ata de assembleia acima produz
efeito apenas agueles servidores presentes ao ato, cujos nomes tenham constado
na ata, e que expressamente votaram a favor do guizamento da demanda.

12. Assm, embora néo tenha o STF redtringido a forma pela qua
a autorizacdo prévia deveria ser feita, esclareceu que essa autorizacdo teria que
ser expressa e individud, ndo sendo suficiente a autorizag8o estatutaria genérica,
como pretende a exequente.

13. Portanto, em harmonia com o entendimento da Suprema Corte
no RE 573.232/SC, consderando que a exequente ndo atendeu aos requisitos
indicados no julgado, na medida em que se limitou a apresentar autorizagcdo
genérica deliberada em assembleia, em cuja ata ndo consta 0 nome do
ex-servidor MANOEL JANUARIO DOS SANTOS, o titulo executivo judicd
prolatado nestes autos n&o |he gproveita.

()

Cumpre consignar, dfim, que, embora hgja consignagdes em favor
da ASDNER nas fichas financeiras do apelante (v. 1d. 4058200.509614), desde
2002, tal circunstancia, por S S0, ndo o legitima para guizar a acdo em debate.

De fato, o Supremo Tribund firmou, repercursséo gerd firmou o
entendimento de que somente os associados que apresentaram, na data da
propositura da acdo de conhecimento, autorizagBes individuais expressas a
associagdo, podem executar titulo judicid proferido em agdo coletiva. (RE
573232, Relator Min. Ricardo Lewandowski, Relator(a) p/ Acorddo Min. Marco
Aurdlio, DJe 18-09-2014). (fls. 207-208, e-STJ).

Veificase, portanto, que 0 acorddo recorrido estd em consonancia com a
jurisprudéncia do STJ e da Suprema Corte, razéo pda qua ndo merece prosperar a
Irresgnacao.

Diante do exposto, conhego em parte do Recur so Especial e, nessa parte,
nego-lhe provimento.

E como voto.
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SEGUNDA TURMA
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NUmeros Origem: 00065424420064013400 08022440320154058200 200634000066277
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PAUTA: 18/04/2017 JULGADO: 18/04/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS FONSECA DA SILVA

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE : MANOEL JANUARIO DOS SANTOS
ADVOGADOS : MARTA REJANE NOBREGA - PB005936

JOSE ALVES FORMIGA E OUTRO(S) - PB005486
MYLENA FORMIGA ALVESDEBRITO - PB014499
RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Regime Estatutario - Enquadramento

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe
provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Assusete Magalhes (Presidente) e Francisco Falcéo
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.



