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HABEAS CORPUS N° 371.979 - MG (2016/0247819-7)

RELATOR : MINISTRO RIBEIRO DANTAS

IMPETRANTE : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PACIENTE : NELSON SOARES FERREIRA

acordam os M

EMENTA

HABEAS CORPUS EXECUC,‘AO CRIMINAL. REGIME SEMIABERTO.
AUSENCIA DE ESTABELECIMENTO ADEQUADO. APENADO
CUMPRINDO PENA EM ESTABELECIMENTO SIMILAR.
POSSIBILIDADE. GARANTIDOS OS DIREITOS INERENTES AO
REGIME. INEXISTENCIA DE FLAGRANTE ILEGALIDADE.

1. Esta Corte e 0 Supremo Tribund Federal pacificaram orientacéo no sentido de
que ndo cabe habeas corpus subgtitutivo do recurso legdmente previsto para a
hipotese, impondo-se 0 ndo conhecimento da impetracdo, salvo quando constatada
a existéncia de flagrante ilegdidade no ato judicia impugnado.

2. O Supremo Tribund Federal, nos termos da Simula Vinculante n. 56, entende
que "a falta de estabelecimento pend adequado ndo autoriza a manutencéo do
condenado em regime prisona mas gravoso, devendo-se observar, nessa
hipétese, os pardmetros fixados no RE 641.320/RS".

3. Os pardmetros mencionados na citada simula sdo: a) a fata de
estabelecimento penal adequado ndo autoriza a manutencéo do condenado em
regime prisond mais gravoso; b) os Juizes da execucdo pend poderdo avdiar os
estabelecimentos destinados aos regimes semiaberto e aberto, para verificar se
s80 adequados a tais regimes, sendo aceitavels estabelecimentos que ndo se
quaifiquem como colénia agricola, indudrid (regime semiaberto), casa de
abergado ou estabelecimento adequado — regime aberto — (art. 33, 8 1°, dineas
"b" e "c"); c) no caso de haver déficit de vagas, deverdo determinar: (i) a saida
antecipada de sentenciado no regime com fata de vagas, (i) a liberdade
eletronicamente monitorada a0 preso que sai antecipadamente ou é posto em
prisdo domiciliar por fata de vagas, (iii) o cumprimento de penas restritivas de
direito €/ou estudo ao sentenciado que progride ao regime aberto; e d) até que
sgjam estruturadas as medidas alternativas propostas, podera ser deferida a prisdo
domiciliar ao sentenciado.

4. No caso, o Tribund de origem entendeu que ndo ha razdes suficientes para a
excepcional colocacdo do reeducando em prisio domicliar, pois ©
estabelecimento prisond em que esta recolhido o paciente possui ada separada
para os reeducandos inseridos neste regime, sendo-lhe garantidos os beneficios
inerentes ao regime semiaberto. Desse modo, ndo se verificailegdidade a ensgjar
a concessao da ordem.

5. Habeas cor pus ndo conhecido.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
inistros da Quinta Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, ndo
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conhecer do pedido. Os Srs. Minigtros Joel Ilan Paciornik, Felix Fischer, Jorge Muss e Reynaldo
Soares da Fonseca votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 25 de abril de 2017(Data do Julgamento)

Minisro RIBEIRO DANTAS
Redator
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RELATOR : MINISTRO RIBEIRO DANTAS
IMPETRANTE : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PACIENTE : NELSON SOARES FERREIRA

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO RIBEIRO DANTAS (Relator):

Trata-se de habeas corpus, com pedido liminar, interposto em favor de
NEL SON SOARES FERREIRA, contra acérddo do Tribuna de Justica do Estado de Minas
Gerais, que recebeu a seguinte ementa:

"HABEAS CORPUS - EXECUGCAO PENAL - AUSENCIA DE COLONIA
AGRICOLA, INDUSTRIAL E SIMILARES NA COMARCA - PEDIDO DE
CONCESSAO DA PRISAO DOMICILIAR - NAO CONFIGURACAO
DAS HIPOTESES DO ART. 117 DA LEP - ESTABELECIMENTO ATUAL
QUALIFICADO PARA O REGIME SEMIABERTO - BENEFICIOS
CONCEDIDOS E SEPARA(;AO FISICA ENTRE REEDUCANDOS EM
SITUACOES FATICAS DIVERSAS - ATENDIMENTO A SUMULA
VINCULANTE N. 56 DO STF - CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO
VERIFICADO.

- O regime de cumprimento de pena ndo pode ser modificado ao deleite
do apenado, sem qualquer justificativa plausivel, hgja vista a reprimenda,
além de criar a perspectiva de retorno ao convivio social, tem também por
espeque o carater retributivo-sancionador.

- Quando ja deferido ao paciente os beneficios inerentes ao regime
semiaberto, estando ee recolhido em aa destinada a reeducandos neste
regime, a auséncia de colbnia agricola, industrial e similares na Comarca
ndo é motivo para a concessdo do beneficio da prisdo domiciliar.

- Em aendimento & Simula Vinculante n. 56, do STF, é aceitavel o
cumprimento de pena em loca diverso do estabelecido em Le, quando
adequado ao regime em gue inserido o reeducando.”

Neste writ, a Defensoria Plblica estadual sustenta que o apenado encontra-se em
estabelecimento prisiond destinado a presos provisrios e em regime fechado, em patente desvio
de execucéo.

Aduz que, "enquanto ndo providenciado estabelecimento adequado, ndo pode o
paciente ser submetido ao cumprimento da reprimenda em Situagdo mais gravosa do que a
permitida pelo ordenamento juridico” (e-STJ, fl. 6).

Requer a concessdo da ordem, para que 0 paciente sgja colocado em prisio
domiciliar.

A liminar foi indeferiaas fls. 113-114 (e-STJ).

O Minigério Pablico Federa manifestou-se pelo ndo conhecimento do habeas
corpus (e-STJ, fls. 156-158).

E ordatorio.
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EMENTA

HABEAS CORPUS EXECUQAO CRIMINAL. REGIME SEMIABERTO.
AUSENCIA DE ESTABELECIMENTO ADEQUADO. APENADO
CUMPRINDO PENA EM ESTABELECIMENTO SIMILAR.
POSSIBILIDADE. GARANTIDOS OS DIREITOS INERENTES AO
REGIME. INEXISTENCIA DE FLAGRANTE ILEGALIDADE.

1. Esta Corte e 0 Supremo Tribund Federal pacificaram orientacdo no sentido de
que ndo cabe habeas corpus subgtitutivo do recurso legdmente previsto para a
hipGtese, impondo-se 0 ndo conhecimento da impetracdo, salvo quando constatada
a existéncia de flagrante ilegdidade no ato judicia impugnado.

2. O Supremo Tribuna Federal, nos termos da Simula Vinculante n. 56, entende
que "a falta de estabelecimento pend adequado ndo autoriza a manutencéo do
condenado em regime prisona mas gravoso, devendo-se observar, nessa
hiptese, os parémetros fixados no RE 641.320/RS".

3. Os pardmetros mencionados na citada sUmula sfo: @) a fdta de
estabelecimento pend adequado ndo autoriza a manutencéo do condenado em
regime prisond mais gravoso; b) os Juizes da execucdo pend poderdo avdiar os
estabelecimentos destinados aos regimes semiaberto e aberto, para verificar se
s80 adequados a tais regimes, sendo aceitavels estabelecimentos que ndo se
quaifiquem como colénia agricola, indudrid (regime semiaberto), casa de
abergado ou estabelecimento adequado — regime aberto — (art. 33, 8 1°, dineas
"b" e "c"); ¢) no caso de haver déficit de vagas, deverdo determinar: (i) a saida
antecipada de sentenciado no regime com fata de vagas, (i) a liberdade
eletronicamente monitorada a0 preso que sai antecipadamente ou é posto em
prisdo domiciliar por fata de vagas; (iii) o cumprimento de penas restritivas de
direito e/lou estudo ao sentenciado que progride ao regime aberto; e d) até que
sgjam estruturadas as medidas alternativas propostas, podera ser deferida a prisio
domiciliar ao sentenciado.

4. No caso, o Tribund de origem entendeu que ndo ha razbes suficientes para a
excepcional colocacdo do reeducando em prisio domiciliar, pois ©
estabelecimento prisond em que esta recolhido o paciente possui ada separada
para os reeducandos inseridos neste regime, sendo-lhe garantidos os beneficios
inerentes ao regime semiaberto. Desse modo, ndo se verificailegdidade a ensgjar
a concessao da ordem.

5. Habeas cor pus ndo conhecido.

VOTO
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O EXMO. SR. MINISTRO RIBEIRO DANTAS (Relator):

Esta Corte e o Supremo Tribund Federal pacificaram orientacdo no sentido de
gue ndo cabe habeas corpus subditutivo do recurso legadmente previsto para a hipétese,
impondo-se 0 ndo conhecimento da impetracéo, salvo quando constatada a existéncia de
flagrante ilegdidade no ato judicid impugnado passivel de ser sanado pela concessdo da ordem,
de dficio.

Pretende-se com esta impetracdo o cumprimento da pena em regime aberto ou
em prisdo domiciliar, em virtude de suposta inadequacéo do estabel ecimento pena ao regime de
cumprimento imposto.

A jurisprudéncia desta Corte Superior € assente no sentido de que, em caso de
falta de vaga em estabelecimento prisond adequado ao cumprimento da pena, ou, ainda, de sua
precariedade ou superlotacdo, se deve conceder ao apenado, em cardter excepciona, o
cumprimento da pena em regime aberto, ou, na falta de vaga em casa de albergado, em regime
domiciliar, até o surgimento de vagas. Nesse sentido:

"HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO. DESCABIMENTO.
EXECUCAO PENAL. PROGRESSAO AO REGIME SEMIABERTO.
FALTA DE VAGA OU INEXISTENCIA DE ESTABELECIMENTO
COMPATIVEL. PACIENTE QUE PERMANECE EM REGIME MAIS
GRAVOSO. [IMPOSSIBILIDADE. CONSTRANGIMENTO ILEGAL
VERIFICADO. WRIT NAO CONHECIDO. ORDEM CONCEDIDA DE
OFicCIO.

1. Em consonéncia com a orientacdo jurisprudencial da Primeira Turma do
Supremo Tribunal Federal - STF, esta Corte ndo admite habeas corpus
substitutivo de recurso proprio, sem prejuizo da concessdo da ordem de
oficio se exigtir flagrante ilegaidade na liberdade de locomog&o do paciente.
2. Constitui flagrante ilegdidade a manutencéo do apenado em regime mais
gravoso durante a execucdo da pena, em decorréncia da inexisténcia ou
auséncia de vagas em estabelecimento prisiona adequado ou, ainda, de sua
precariedade, devendo ser, excepcionalmente, permitido ao paciente o
cumprimento da pena em prisdo domiciliar até o surgimento de vaga.
Precedentes.

Habeas Corpus ndo conhecido. Ordem concedida de oficio para permitir ao
paciente 0 desconto de sua reprimenda em prisdo domiciliar, sob
monitoramento eletronico, caso persista a inexisténcia de vagas em
estabelecimento prisiona adequado ao regime semiaberto, exceto se por
outro motivo estiver preso em regime mais gravoso."

(HC 318.765/AC, Re. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA
TURMA, julgado em 2/8/2016, DJe 10/8/2016)

"PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. EXECU(;AO PENAL. REGIME SEMIABERTO.
INEXISTENCIA DE  ESTABELECIMENTO ADEQUADO AO
CUMPRIMENTO DA PENA. INSERQAO EM REGIME MENOS
GRAVOSO OU PRISAO DOMICILIAR. SUMULA 83/STJ. AGRAVO
IMPROVIDO.

1. Constatada a inexisténcia de condi¢Bes adequadas ao cumprimento de
pena, tais como precariedade, superlotacdo ou falta de estabelecimento
prisonal compativel, deve ser deferido ao apenado, excepcionamente, o
regime menos gravoso, ou, ainda, persistindo tais condigdes, deve ser
concedida prisdo domiciliar até o surgimento de vagas no regime prisiona
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apropriado.

2. Nos termos da Simula 83/STJ, Nao se conhece do recurso especial pela
divergéncia, quando a orientacdo do Tribunal se firmou no mesmo sentido
da decisdo recorrida.

3. Agravo regimental improvido."

(AgRg no REsp 1533942/RS, Rd. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA
TURMA, julgado em 17/5/2016, DJe 25/5/2016)

Sobre 0 tema, 0o Supremo Tribund Federal editou a Simula Vinculante 56,
segundo a qud: "A fata de vagas em estabelecimento prisona n&o autoriza a manutencdo do
preso em regime mais gravoso, devendo-se observar, nessa hipotese, os parametros do RE
641.320/RS".

Os parametros mencionados na citada simula sdo: @) a fata de estabelecimento
pend adegquado ndo autoriza a manutencdo do condenado em regime prisond mais gravoso; b)
0s Juizes da execucdo pend poderdo avdiar os estabelecimentos destinados aos regimes
semiaberto e aberto, para verificar se sd0 adequados a tais regimes, sendo aceitaveis
estabelecimentos que ndo se qudifiqguem como colbnia agricola, indudtrid (regime semiaberto),
casa de abergado ou estabelecimento adequado — regime aberto — (art. 33, 8§ 1°, alineas "b" e
"C"); ¢) no caso de haver déficit de vagas, deverdo determinar: (i) a saida antecipada de
sentenciado no regime com fata de vagas; (ii) a liberdade e etronicamente monitorada ao preso
gue sai antecipadamente ou é posto em prisdo domiciliar por falta de vagas; (iii) 0 cumprimento
de peneas restritivas de direito €/ou estudo ao sentenciado que progride ao regime aberto; e d) até
gue sgiam estruturadas as medidas aternativas propostas, podera ser deferida a prisio domiciliar
a0 sentenciado.

No caso, o Tribund de origem entendeu que ndo ha razbes suficientes para a
excepciona colocacdo do reeducando em priséo domidiliar, pois o estabelecimento prisonad em
gue esta recolhido o paciente possui ala separada para os reeducandos inseridos neste regime,
sendo-Ihe garantidos os beneficios inerentes ao regime semiaberto (e-STJ, fl. 104). Desse modo,
ndo se verificailegdidade a ensgjar a concesséo da ordem.

Nesse sentido:

"EXECU(;AO PENAL. RECURSO EM HABEAS CORPUS. REGIME
SEMIABERTO. CUMPRIMENTO DA PENA EM ESTABELECIMENTO
PRISIONAL SEPARADO DOS DEMAIS PRESOS. ART. 82, § 2°, DA
LEP. AUSENCIA DE CONSTRANGIMENTO ILEGAL.

1. O Supremo Tribunal Federal, por sua Primeira Turma, e a Terceira
Secdo deste Superior Tribunal de Justica, diante da utilizacgo crescente
e sucessiva do habeas corpus, passaram a restringir a sua admissibilidade
guando o ato ilegd for passivel de impugnacdo pela via recursal propria,
sem olvidar a possibilidade de concessdo da ordem, de oficio, nos
casos de flagrante ilegdidade. Esse entendimento objetivou preservar a
utilidade e a €ficacia do mandamus, que € o0 instrumento
constitucional mais importante de protecdo a liberdade individua do
cidaddo ameacada por ato ilegd ou abuso de poder, garantindo a
celeridade que o seu julgamento requer.

2. In casu, 0 Juizo das ExecucBes Penais consignou, no decisum que
indeferiu a prisdo domiciliar, verbis: [...] Na Comarca de Igarapé, diante
da inexigténcia de estabelecimento pend dessa natureza, tanto 0s
presos que iniciam o cumprimento da pena no regime semiaberto,
guanto aqueles que adquirem o direito ao regime através da progressao,
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fazem jus ao trabalho externo ou frequiéncia a cursos profissionalizantes e,
ap0s apresentacdo de proposta de trabalho ou matricula em ingtituicdo de
ensino, sao autorizados a ausentar-se do estabelecimento prisional para 0
exercicio do oficio ou estudo, retornando a unidade prisond onde
permanecem recolhidos téo somente no periodo noturno e aos domingos
e feriados. Dessa maneira, por entender que, no caso, afalta de vagas em
Colénia Agricola ou Industrial ndo traz prejuizos a0 reeducando na
medida em que a inexisténcia de estabelecimento adequado para o trabalho
interno € compensada com a autorizacdo para o exercicio do trabaho
fora da unidade prisional, conclui-se que o sentenciado devera cumprir o
estdgio de transicdo necess&rio para o acance do direito aprogressdo
para o regime aberto. [...] 3. O Tribuna de origem, por n&o vislumbrar
constrangimento ilegal, denegou a ordem laimpetrada.

4. Com €feito, consolidou-se nesta Corte Superior de Judtica
entendimento de que, se o apenado encontra-se aojado em pavilhdo
independente e autbnomo de estabelecimento destinado a0 regime
fechado, sem ligacdo fisica com o restante do presidio, prestando
trabalho externo e usufruindo de saidas temporérias, segundo as regras
do regime semiaberto, ndo h& constrangimento ilegd a ser sanado, uma
vez gue o reeducando ndo se encontra cumprindo pena em regime mais
rigoroso do que o devido.

5. Recurso em habeas corpus ndo provido.”

(RHC 76.834/MG, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA,
QUINTA TURMA, julgado em 14/02/2017, DJe 17/02/2017)

"PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS
CORPUS EXECUCAO CRIMINAL. REGIME SEMIABERTO.
AUSENCIA DE ESTABELECIMENTO ADEQUADO.
ESTABELECIMENTO SIMILAR. POSSIBILIDADE. GARANTIDOS OS
DIREITOS INERENTES AO REGIME. AGRAVO IMPROVIDO.

1. Entende este Superior Tribuna de Justica que, na auséncia de vaga
em estabelecimento destinado ao cumprimento da pena em regime
semiaberto, o resgate da reprimenda em local similar, garantidos os
beneficios proprios do modo intermedi&io, ndo configura
constrangimento ilegal, pois 0 apenado ndo se encontra sujeito a regime
mais gravoso. Precedentes.

2. Agravo regimental improvido."

(AgRg no HC 379.324/MG, Re. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA
TURMA, julgado em 09/03/2017, DJe 16/03/2017)

Ante 0 exposto, ndo conhego do habeas corpus.
E como voto.
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EM MESA JULGADO: 25/04/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro RIBEIRO DANTAS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FELIX FISCHER

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ALCIDES MARTINS

Secretario
Me. MARCELO PEREIRA CRUVINEL

AUTUACAO
IMPETRANTE : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
IMPETRADO . TRIBUNAL DEJUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PACIENTE . NELSON SOARES FERREIRA

ASSUNTO: DIREITO PROCESSUAL PENAL - Execucéo Penal
CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do pedido."
Os Srs. Ministros Joel llan Paciornik, Felix Fischer, Jorge Mussi e Reynaldo Soares da
Fonseca votaram com o Sr. Ministro Relator.



